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APRESENTACAO

As Ultimas décadas repercutem, até os dias de hoje, a centralizacdo
das politicas publicas implementadas pelo governo federal, que tratou sempre
o Brasil como um todo homogéneo, impedindo com que essas politicas
atingissem o0s objetivos esperados no que diz respeito a busca de um
desenvolvimento de forma sustentdvel. Essa pratica gerou limitacdes a
participacdo, a articulacdo e a integracdo das esferas regionais e locais aos
processos decisorios.

Nesse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, no
inicio desse século XXI, através do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel — Condraf apresenta uma nova concepc¢ao do rural
brasileiro e de uma abordagem territorial através de trés caracteristicas
basicas: o espaco de producdo, o espaco de relacdo com a natureza e o
espaco de (re) producdo de modos de vida diferenciados. Portanto, um novo
projeto, uma nova abordagem territorial ancorada no desenvolvimento
sustentavel que busca entre outras diretrizes estratégicas, uma gestéo social, o
fortalecimento do estado e o protagonismo dos atores institucionais, constituida
a partir de instancias colegiadas que possam nesses espacos exercer o

controle e a gestéo das politicas publicas.

O desenvolvimento dessa gestdo social € articulada no ambito federal
pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial — SDT e no ambito estadual pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA em parceria com o Instituto
Agropolos do Ceara. Esta gestdo vem se caracterizando como um modelo de
planejamento que caminha de forma democratica nos processos construidos

nos colegiados dos treze territérios cearenses.

O principal instrumento de apoio a gestdo social que estimula a
construcdo do modelo de desenvolvimento sustentavel € o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS elaborado com base na
experiéncia de planos ja existentes ou em implementagcdo em cada territorio.

O PTDRS tem entre outros objetivos ser um documento de negociagao

e concertacdo da diversidade de pensamentos, interesses, praticas e sonhos
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existentes no territério; um instrumento que possibilita o acesso qualificado as
politicas publicas, a inclusédo dos diversos publicos existentes no territorio,
enfim proporciona condi¢cdes necessarias para a ampliacdo e o fortalecimento

da coesao social dos territorios.
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1 INTRODUCAO

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS
consiste em apoiar a gestao social sustentavel, baseado na experiéncia de um
planejamento participativo do territorio. Este planejamento é desenvolvido
através das etapas: elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacao
continua de forma reflexiva, critica e criativa, da gestao, do diagnostico e de
seus programas, projetos e ac¢des, no exercicio do controle social realizado
através de um sistema de gestdo comprometido com a eficiéncia e eficacia das
atividades.

O PTDRS reune as informacdes coletadas e organizadas do Territorio
referenciadas pelo documento Guia de Planejamento Territorial: Orientacdes
Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS (MDA, Janeiro 2010) que
possibilitou estruturar a partir da negociacdo e concertacdo 0s interesses,
praticas e sonhos existentes, 0s saberes, 0s sentimentos, as imagens, culturas,
historias, os anseios e a realidade das pessoas e os dados objetivos que se
materializaram neste plano.

Os principais componentes do Plano Territorial sdo expressos a partir
dos aspectos gerais do territério, de um diagnaostico territorial em suas multiplas
dimensbes da sustentabilidade: sociocultural e educacional, ambiental,
socioeconémica e politica institucional, da prospeccdo desta realidade
direcionada pela visdo de futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes e
eixos de desenvolvimento que relnem 0s programas, projetos e acfes e 0
sistema de gestdo do plano para o desenvolvimento rural e sustentavel deste
espaco.

O sistema de gestdo do plano encontra-se nesse documento como
uma proposicao ainda preliminar, dado que precisa ser discutido, aprofundado
e concretizado como um instrumento de gestdo propriamente dito, jA que as
instancias colegiadas ainda se encontram em processo de construcdo em
carater provisorio.

O PTDRS do Territério do Vales do Curu Aracatiagu ndo é um

documento estético, mas um plano em constante busca de aperfeicoamento,
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de atualizagcdo permanente em espacgcos de tempo programados, dada a

dindmica global do mundo em que se insere.
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2 PROCESSO HISTORICO E METODOLOGICO DE ELABORACAO DO
PLANO

A construcdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Territério Serra da Ibiapaba, utilizou-se da metodologia participativa, cuja
premissa assegura a participacao de todos os atores institucionais do territorio,
para que sejam ouvidos, tenham as suas opinides respeitadas e os dados
sejam 0 mais aproximado possivel da realidade.

Os passos metodolégicos para a construgcdo do plano seguiram as
orientacdes estabelecidas pelo MDA. A primeira etapa consistiu em cinco
fases: a primeira na preparacao da ambiéncia de planejamento que teve como
marco inicial a disseminacdo da estratégia de desenvolvimento territorial que
culminou com a realizagcdo de um Seminario Territorial no periodo de dezembro
de 2008 em cada Territorio.

A segunda fase consistiu na sensibilizacdo dos atores estaduais
realizada na Oficina Estadual onde foi firmado o Pacto Social pela
territorializacdo do Ceara em fevereiro de 2009.

A terceira fase, em julho de 2009, resultou na mobilizacdo dos atores
territoriais em Plenarias Territoriais para constituicdo dos Colegiados.

A quarta fase objetivou a implantacdo do Colegiado, a Posse da
Plenaria, a Eleicdo do Nuacleo Dirigente e a contextualizacdo do Plano
Territorial, em outubro de 2009 durante as Oficinas Territoriais.

Na quinta fase ocorre a formacéo de duas equipes: a primeira de ordem
multi institucional responséavel pelo acompanhamento técnico da elaboragédo do
PTDRS, constituida de técnicos entre as instituicbes parceiras: SDT, SDA e
Instituto Agropolos do Ceara; a segunda equipe formada por trés consultores e
0 assessor técnico territorial, responsaveis por todos os elementos constituintes
do plano, ou seja, desde o diagnéstico até a visdo de futuro, eixos territoriais,
programas e projetos estratégicos; o primeiro consultor residente no territorio e
0S outros dois no municipio da sede do Instituto Agropolos do Ceara
(Fortaleza) e ainda com a atuacdo do Assessor Teécnico Territorial (antigo

articulador territorial) responsaveis pela elaboracdo do PTDRS.
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A 22 etapa teve como objetivo a construcao do diagnadstico territorial fruto
de pesquisas realizadas por meio da sistematizacdo de dados secundarios
provenientes de livros, sites oficiais de informacdes, documentos académicos,
artigos, pesquisas e outros, numa primeira fase. Como segunda fase foi
realizado o levantamento de dados primarios, coletados nos municipios,
oriundos das respostas ao instrumento elaborado, fundamentado no
documentador do MDA, para discussao dos dados nas diversas reunides
realizadas nos territorios, através da matriz de planejamento denominada
FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) e de outras
metodologias de Diagnostico Rapido Participativo. A apresentacdo e debate no
Colegiado territorial consistiu na 32 fase onde foi apresentado o diagndstico
territorial através do relatorio contendo a versédo do diagnostico; A 42 e ultima
fase foi a sistematizacédo das contribuicdes da oficina em documento contendo
a versao do diagndstico para preparacdo do planejamento.

A 32 etapa consistiu na elaboracdo dos demais elementos do plano:
visao de futuro, eixos territoriais, programas, projetos estratégicos, cuja sintese
foi apresentada ao Colegiado e validada e posteriormente sistematizada na
versdo de Resumo Executivo Preliminar divulgado no inicio de julho de 2010.

A 42 etapa ocorre a reformulacdo da equipe técnica para a elaboracéo
do plano, constituindo-se em uma equipe, de carater multidisciplinar, dividida
em duplas, cada qual responsavel por um dos seis eixos tematicos: educacao e
cultura, saude saneamento e agua, acées sociais, meio ambiente, organizacao
sustentavel da producdo e comercializacdo e gestdo territorial, dos treze
territérios. Esta etapa consistiu na apresentacdo da versdo preliminar do
PTDRS em Plenaria Territorial para insercdo de novas contribuicbes e
priorizacdo dos projetos estratégicos de todos os eixos com a eleicdo dos trés
primeiros a serem executados, bem como a validacdo deste documento como
versao final do PTDRS.

Cabe ressaltar que a gestdo social do plano ainda esta em fase de
maturacao para que na implementacdo deste plano possa ser definida a forma
gue servira de base ao acompanhamento e monitoramento dos programas,
projetos e acdes a serem executadas ao longo do periodo de curto, médio e
longo prazo firmado pelo Colegiado.
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O TERRITORIO

O Territério € a unidade que melhor dimensiona os lagcos de
proximidade/identidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes € mediador
entre a dimensdo do municipio considerando suas especificidades, a dimensao
micro territorial e a dimens&o territorial. E visto como uma area que sintetiza e
materializa num determinado espaco geografico um processo social,
econbmico, ecoldgico e cultural complexo, em interacdo com outros espacos
diferenciados.

No ambito territorial o enfoque de planejamento, e, sobretudo para uma
politica que vislumbra o Brasil como espaco urbano e rural, permite uma visédo
mais integrada de espacos, agentes, mercados e das politicas publicas.

Esta politica de planejamento prevé cooperagdo entre 0s territorios,
micro territorios e seus municipios, uma estratégia comum de desenvolvimento
sustentavel para a construcdo de arranjos socio-produtivos locais, com acdes e
projetos viaveis, uma iniciativa que possibilita reconhecer territorios,
constituidos nestas bases para articularem-se em torno de projetos comuns. O
fortalecimento da coesédo social de seu espaco, portanto é ampliado e cria-se
as condi¢cdes necessarias para melhor resolver seus problemas em torno do
desenvolvimento territorial.

A missdo de promover o planejamento territorial para fomentar
iniciativas locais de desenvolvimento sustentavel a partir da participacéo efetiva
dos atores locais na defini¢cdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas, vem sendo desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, desde o ano de 2003, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial através do Programa Territérios da Cidadania. A coordenacdo dessa
estratégia esta sintonizada pelo governo federal em parceria com o governo
estadual através da Secretaria do Desenvolvimento Agrario e a execu¢ao das
acoOes é realizada pelo Instituto Agropolos do Ceara.

As orientagOes estratégicas de descentralizar as politicas publicas no
governo do estado do Cearad nortearam a SDA a adotar os territdrios como

Territério Rural de Identidade como referéncia estratégica no apoio a
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organizagdo dos atores na gestdo participativa do desenvolvimento rural
sustentavel e solidario, respeitando as potencialidades locais e valorizando a
diversidade.

E importante ressaltar que o conceito de ruralidade adotado pelo MDA
para 0os municipios reside no fato desses possuirem menos de 50.000
habitantes e uma densidade demografica de até 80 hab/kmz.

A estratégia de planejamento e acompanhamento ocorre desde o0 ano
de 2003, em seis territorios, inseridos no Programa iniciados pelo MDA/SDT:
Cariri, Inhamuns/Crateus, Sertdo Central, Sertes de Canindé, Sobral, Vales do
Curu e Aracatiacu e 0s sete outros em processo de implantacdo pela SDA:
Centro Sul Vale do Salgado, Litoral Extremo Oeste, Litoral Leste, Maci¢o do
Baturité, Metropolitano Jose de Alencar, Serra da lbiapaba e Vale do
Jaguaribe, conforme acordado durante o Encontro Estadual de Construcéo
participativa do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) realizado
em 2007 e reforcado durante a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel Solidario (I CNDRRA) em 2008.

Nesse contexto de “Territério Rural de Identidade” a SDA assumiu o
compromisso de acompanhar conjuntamente com o MDA/SDT a implantacéo
integrada de politicas publicas em 13 Territérios, incluindo os territorios
participantes no ambito federal acompanhados pelo Programa Territérios da

Cidadania.
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3 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

O conhecimento dos aspectos sociodemogréaficos de uma populagéo é
um instrumento que subsidia processos de planejamento, gestdo e avaliacdo
de politicas publicas de alcance social, bem como tomadas de decisdao no
planejamento e desenvolvimento do PTDRS, tornando possivel a prospecc¢ao
futura.

Para tanto, selecionou-se informacdes relativas a distribuicdo da
populacdo do territorio, outras relativas a estrutura da populacéo residente, ou
seja, a reparticdo geografica da populagcdo por area rural e urbana
considerando-se género, faixa etaria, zona de moradia, a densidade
demografica e percentual urbano-rural e a taxa geomeétrica total distribuida nos
espacos urbanos e rurais.

Na tabela 1, os dados demograficos do Territorio Serra da Ibiapaba
correspondem a populacéo total nos quatro ultimos anos: 2007 a 2010 (com a
taxa de crescimento, calculada entre os anos de 2007 e 2010 - anos
censitarios). Esses dados possibilitam a gestéo e controle social de municipios
gue tém um crescimento demografico positivo ou negativo de sua populacgéo,
gue a partir desta constatacdo podem servir de investigacdo quanto as acoes e

servicos que colaboram ou ndo com este crescimento.

Tabela 1: Distribuicdo da populacdo do Territério Serra da lbiapaba por micro
territério, série historica dos anos de 2007 a 2010 e a taxa de crescimento

DISTRIBUICAO DA POPULACAO DA SERRA DA IBIAPABA 2007 - 2010

MICRO |
Taxa
Municipios/ ano 2007| 2008| 2009| 2010 Crescimento
(%)
Ibiapina 23088 | 23961 24125] 23810 3,1
Tiangua 64612 67663 68588| 68901 6,6
Ubajara 29569 | 30885 31247| 31792 7,5
Vigosa do Ceara 52855| 55670| 56673 54961 4,0
TOTAL 117269 178179 | 180633 | 179464 53,0
MICRO I
Carnaubal 16001 | 16626 16755| 16746 4,7
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DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO DA SERRA DA IBIAPABA 2007 - 2010

Croata 17317 | 18057 | 18246 17077 -1,4
Guaraciaba do Norte 36705 38123 | 38406| 37777 2,9
Sao Benedito 43077 | 44929| 45407 44186 2,6
TOTAL 113100 117735 118814 | 115786 2,4

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010.

As informacBes selecionadas sobre os dados demogréficos e
indicadores populacionais do Territorio Serra da Ibiapaba destacam a
populacdo residente fracionada segundo a faixa etaria e género, dados
importantes para a elaboracdo de politicas publicas voltadas para as
necessidades especificas segundo as especificidades de cada faixa etéaria.

A Tabela 2 e as tabelas subsequentes fracionadas por faixa etaria
apresentam o numero total de pessoas residentes e sua estrutura relativa, em
cada espaco geografico, seja por micro territdrio ou por municipio. Possibilitam
dimensionar a populacdo-alvo de acdes e servicos, analisar variacdes
geograficas e temporais na distribuicdo de idades e ainda, contribuir para o
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas relacionadas a saude,
educacdo, trabalho, previdéncia e assisténcia social, para os diversos
segmentos de idade.

A Tabela 2 apresenta o fracionamento relativo a faixa infanto-juvenil do

Territorio Serra da Ibiapaba.

Tabela 2: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (0 a 14 anos), segundo o
micro territorio e municipios do Territério Serra da Ibiapaba - 2010

Populacéo residente

Municipios 0a4anos 5a9anos 10 a 14 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher

MICRO |

Ibiapina U 876 440( 436| 894 475| 419| 1161 596 565
Ibiapina R 1160 608 552 1188 616 572 1537 786 751
Tiangua U 4051| 2035| 2016| 4175| 2110| 2065| 4817| 2467| 2350
Tiangud R 2126 1049( 1077| 2327| 1161| 1166| 2794| 1436| 1358
Ubajara U 1313 665 648 1385 713 672 1494 729 765
Ubajara R 1500 739 761| 1571 801| 770| 1754 901| 853
Vicosa do Ceard U 1460 769| 691| 1688 884 | 804 2033| 1013| 1020
Vicosa do Ceard R 3366 1707 1659 3830| 1960| 1870| 4772| 2389( 2383
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Populacéo residente

Municipios 0a4anos 5a 9 anos 10 a 14 anos
Total Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total Homem | Mulher
TOTAL U 7700| 3909| 3791| 8142| 4182 3960 9505| 4805 | 4700
TOTAL R 8152| 4103| 4049| 8916| 4538| 4378|10857| 5512| 5345
MICRO II
Carnaubal U 653| 339| 314| 747| 375| 372| 830| 421| 409
Carnaubal R 753| 394 359| 933| 502 431| 1165 581| 584
Croata U 668| 320 348| o910| 473| 437| 1100| 536 564
Croata R 642| 342| 300| 771| 425| 346| 1009| 508| 501
Guaraciaba do Norte U| 1390| 658| 732| 1622 791| 831| 1981| 1015| 966
Guaraciaba do Norte R| 1807 898 909 2091| 1042| 1049| 2621 1330 1291
S&o Benedito U 2191| 1105| 1086| 2263 | 1127 1136| 2655| 1296| 1359
S&o Benedito R 1729| 890| 839| 1851| 951| 900| 2406| 1266| 1140
TOTAL U 4902 | 2422| 2480| 5542| 2766| 2776| 6566| 3268| 3298
TOTAL R 4931| 2524| 2407| 5646| 2920| 2726| 7201| 3685| 3516
g;g:}g';%“\'o 12602 | 6331| 627113684 | 6948| 6736 |16071| 8073 | 7998
TOTAL RURAL 13083 | 6627 6456 |14562| 7458 | 7104 (18058 9197 8861
TERRITORIO

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.1 apresenta o fracionamento relativo a faixa dos jovens do

Territério Serra da Ibiapaba.

Tabela 2.1: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (15 a 29 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territério Serra da lbiapaba — 2010

Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher

MICRO |

Ibiapina U 1136 545] 591 1015 504 511 871 435] 436
Ibiapina R 1571 831| 740| 1104 575] 529 839 439] 400
Tiangua U 5031| 2469 | 2562 4663 | 2259 2404 | 4148 2016| 2132
Tiangua R 2653 | 1377| 1276| 2153| 1129| 1024| 1866 950| 916
Ubajara U 1573 801| 772 1428 698 | 730 1307 598 709
Ubajara R 1764 920| 844 1561 773 788 1405 712 693
Vicosa do Ceard U 2064 | 1028| 1036| 1634 754| 880| 1549 753| 796
Vicosa do Ceard R 4582 | 2349( 2233| 3301 1732| 1569| 2903 | 1514 1389
TOTAL U 9804 | 4843| 4961 | 8740| 4215]| 4525( 7875| 3802( 4073
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Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25229 anos

Total | Homem | Mulher [ Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
TOTAL R 10570| 5477) 5093 | 8119 4209 3910 7013| 3615]| 3398

MICRO Il

Carnaubal U 826 425| 401 668 303 365 588 276( 312
Carnaubal R 1022 526 496 638 325( 313 587 294 293
Croatd U 1022 500 522 669 303 366 626 296( 330
Croatd R 911 449\ 462 632 306 326 527 270 257

Guaraciaba do Norte U

1845 899 | 946

1443 670 773

1296 617 679

Guaraciaba do Norte R

2256 1172 1084

1660 833| 827

1363 714 649

Sao Benedito U

2552 1227 1325

2195| 1102 ( 1093

1961 951 1010

Sao Benedito R

2293 | 1224( 1069

1592 792 800

1423 730| 693

TOTAL U

6245| 3051 3194

4975| 2378 | 2597

4471| 2140| 2331

TOTAL R

6482 3371( 3111

4522 2256 | 2266

3900 | 2008 | 1892

TOTAL URBANO
TERRITORIO

16049 | 7894 | 8155

13715| 6593 ( 7122

12346 ( 5942 6404

TOTAL RURAL
TERRITORIO

17052 | 8848 | 8204

12641 | 6465 6176

10913 ( 5623 5290

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.2 apresenta o primeiro fracionamento relativo a faixa dos

adultos do Territério Serra da Ibiapaba.

Tabela 2.2: Populacgéo residente, por grupos de idade e sexo (30 a 44 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territorio Serra da lbiapaba - 2010

Municipios

Populacéo residente

30 a 34 anos

35 a 39 anos

40 a 44 anos

Total | Homem | Mulher

Total |H0mem | Mulher

Total | Homem | Mulher

MICRO |

Ibiapina U

723 3441 379

627 322| 305

633 297 336

Ibiapina R

800 423| 377

707 3741 333

702 340 362

Tiangua U

3482 | 1689| 1793

3027 | 1465| 1562

2683 | 1254| 1429

Tianguad R

1650 888 | 762

1373 703| 670

1209 633| 576

Ubajara U

1209 605 604

1024 491 533

889 425| 464

Ubajara R

1232 657| 575

964 509 455

882 460| 422

Vicosa do Ceard U

1286 652 634

1170 540| 630

999 499| 500

Vicosa do Ceard R

2438 | 1308| 1130

2073 | 1084| 989

1968 1014| 954

TOTAL U

6700| 3290| 3410

5848 | 2818| 3030

5204 2475| 2729

TOTAL R

6120 3276 | 2844

5117 2670 2447

4761 | 2447| 2314

MICRO I
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Populacéo residente

Mun|C|pIOS 30 a 34 anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher

Carnaubal U 602 291| 311 499 241 258 462 223 239
Carnaubal R 540 281| 259| 497 255 242 480 250 230
Croatd U 551 259| 292| 567 260 307 525 237 288
Croatd R 443 231| 212 469 228 241 462 231 231

Guaraciaba do Norte U| 1190 568 | 622| 1038 514 524( 1075 532| 543

Guaraciaba do Norte R| 1339 682| 657 1163 587 576 1099 579 520

S&o Benedito U 1773 865| 908| 1501 696 805 1506 7441 762
S&o Benedito R 1298 657 641| 1046 514| 532| 1008 529| 479
TOTAL U 4116| 1983 2133| 3605| 1711| 1894| 3568 | 1736| 1832
TOTAL R 3620 | 1851 | 1769| 3175| 1584 | 1591| 3049| 1589| 1460
TOTAL URBANO

10816 | 5273 ( 5543 | 9453 | 4529 | 4924 | 8772 | 4211| 4561
TERRITORIO
TOTAL RURAL

9740 | 5127 | 4613 | 8292 4254 4038| 7810 4036| 3774

TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
A Tabela 2.3 apresenta o segundo fracionamento relativo a faixa dos

adultos do Territério Serra da Ibiapaba.

Tabela 2.3: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (45 a 59 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territorio Serra da lbiapaba - 2010

Populacéo residente
MuniCipiOS 45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos
Total |Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Ibiapina U 584 260 324 508 253 255| 400 181 219
Ibiapina R 709 363 346 593 309 284| 514 275 239
Tiangua U 2348 | 1125 1223 1894 915 979 1551 746 805
Tiangua R 1069 558 511| 816 397 419 727 382 345
Ubajara U 794 383 411| 688 310 378 556 256 300
Ubajara R 797 403 394 672 357 315| 584 297 287
Vicosa do Ceard U 846| 391| 455 652 309| 343 547| 242 305
Vicosa do Ceard R 1646| 821| 825 1296| 663| 633 1157| 570| 587
TOTAL U 4572 2159| 2413| 3742| 1787| 1955| 3054 | 1425| 1629
TOTAL R 4221 | 2145| 2076| 3377| 1726| 1651| 2982 | 1524| 1458
MICRO Il
Carnaubal U 441 203 238( 367 153 214 288 143 145
Carnaubal R 446 215 231| 382 205 177 321 178 143
Croata U 470 216 2541 396 178 218| 360 176 184
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Populacéo residente

Municipios 45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
Croata R 426| 209| 217| 3s3| 184| 169| 297| 137| 160
Guaraciaba do Norte U| 967| 468| 499| 801| 400| 401| 648| 306| 342
Guaraciaba do Norte R| 928 469 459| 848 427 421] 810 403 407
S3o Benedito U 1277 630| 647| 1072| 09| s63| 90s| 433| 472
S&o Benedito R 977| 481| 496| 802| 399| 403| 799| 410| 389
TOTAL U 3155| 1517| 1638 2636| 1240| 1396 2201| 1058| 1143
TOTAL R 2777| 1374| 1403 2385| 1215| 1170 2227| 1128 1099
TOTAL URBANO 7727| 3676| 4051| 6378| 3027| 3351| 5255| 2483 2772
TERRITORIO
E;%LTCF;F?IFSAL 6998 | 3519| 3479| 5762| 2941| 2821 5200| 2652 2557

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2010.

A Tabela 2.4 apresenta o fracionamento relativo a faixa final da idade
adulta e inicio da faixa considerada como inicio (65) etario representativo da

idade considerada para fins de aposentadoria do Territério Serra da Ibiapaba.

Tabela 2.4: Populacgéo residente, por grupos de idade e sexo (60 a 74 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territorio Serra da lbiapaba - 2010

Populacgéo residente
Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher

MICRO |
Ibiapina U 351 177| 174| 274 114| 160 245 107| 138
Ibiapina R 427 214 213 326 149| 177| 321 132| 189
Tiangua U 1162 532 630| 902 433| 469| 693 297| 396
Tianguad R 648 347 301| 554 290 264 443 218 | 225
Ubajara U 467 209 258| 382 166| 216 288 120| 168
Ubajara R 481 238 243| 356 164| 192 348 169| 179
Vicosa do Ceard U 515 234| 281 435 201| 234 368 157 211
Vicosa do Ceard R 1035 524| 511| 892 443| 449 724 365| 359
TOTAL U 2495| 1152| 1343 1993 914 | 1079| 1594 681 913
TOTAL R 2591 1323| 1268| 2128 1046| 1082 | 1836 884| 952

MICRO Il
Carnaubal U 264 121 143| 220 99| 121| 184 90 94
Carnaubal R 249 117| 132| 268 121| 147 202 99| 103
Croata U 325 148 | 177| 255 123| 132 221 85| 136
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Populacéo residente

Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
Croata R 287| 144| 143| 262| 130| 132| 223| 107| 116
Guaraciaba do Norte U| 505| 233| 272 4s8| 225| 233| 436| 181| 255
Guaraciaba do Norte R| 720| 353| 367| s517| 261 256| 421| 191| 230
S&o Benedito U 782| 360| 422| e22| 261| 361| 4s0| 222| 258
S&o Benedito R 680| 324| 356| 48| 232| 254| 435| 198| 237
TOTAL U 1876| 862| 1014| 1555| 708| 847| 1321| s578| 743
TOTAL R 1936| 938| 998| 1533| 744| 789| 1281| 595| 686
TOTAL URBANO 4371| 2014| 2357| 3548| 1622| 1926 2915| 1259| 1656
TERRITORIO
EFTQQLTCF;F:%AL 4527| 2261| 2266 3661| 1790| 1871| 3117| 1479 1638

Fonte: Anuéario Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.5 apresenta o fracionamento relativo a faixa de idade
considerada com atencao especial aos idosos existentes no Territério Serra da
Ibiapaba e que por sua vez merecem politicas publicas especificas voltadas
para a qualidade de vida e estudos que possibilitem verificar como vivem esta
faixa da populacdo e quais os fatores que possibilitam sua existéncia com

saude e longevidade.

Tabela 2.5: Populacgéo residente, por grupos de idade e sexo (75 a 80 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territério Serra da lbiapaba — 2010

Populacéo residente
Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais
Total | Homem | Mulher | Total Homem | Mulher

MICRO |
Ibiapina U 197 80 117 248 99 149
Ibiapina R 245 116 129 322 154 168
Tiangua U 526 226 300 666 278 388
Tiangud R 333 181 152 332 160 172
Ubajara U 258 115 143 295 118 177
Ubajara R 258 121 137 308 137 171
Vicosa do Ceard U 259 100 159 322 134 188
Vicosa do Ceard R 508 236 272 637 324 313
TOTAL U 1240 521 719 1531 629 902
TOTAL R 1344 654 690 1599 775 824

MICRO Il
Carnaubal U | 151 65| 86|  170] 78 92
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Populacéo residente

Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais

Total | Homem | Mulher Total Homem | Mulher
Carnaubal R 141 67 74 162 91 71
Croata U 165 79 86 208 94 114
Croata R 131 59 72 186 85 101
Guaraciaba do Norte U 323 129 194 385 173 212
Guaraciaba do Norte R 297 140 157 432 200 232
S&o Benedito U 315 129 186 504 216 288
S3o Benedito R 348 160 188 451 199 252
TOTAL U 954 402 ss2| 1267 561 706
TOTAL R 917 426 491| 1231 575 656
TOTAL URBANO 2194 923 1271 2798 1190 1608
TERRITORIO
Fgg@:}ggg“- 2261 1080 1181 2830 1350 1480

Fonte: Anuéario Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 3 apresenta as informacdes relativas a populacdo rural e
urbana, a densidade populacional, a taxa de urbanizacéo e a taxa de ruralidade
gue permitem orientar a alocacdo de recursos publicos, como, por exemplo, o
financiamento de servicos em base per capita; perceber o processo migratorio
da populacdo, subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliagcdo de
politicas publicas, para adequacéo e funcionamento da rede de servi¢cos sociais
e da infraestrutura urbano e rural.

Tabela 3: Populacdo Total, Urbana e Rural, Densidade Demogréfica, Percentual da
Populacéo do Territério Serra da Ibiapaba, 2010.

Municipios Populacdo Total | Urbana | Rural Dzﬁ:fgiﬁggga % Urbano | % Rural
MICRO |
Ibiapina 23810 10743 13067 57,4 45,1 54,9
Tiangua 68901 | 45828 23073 75,8 66,5 33,5
Ubajara 31792 15350 16442 75,5 48,3 51,7
Vicosa do Ceara 54961 | 17827 | 37134 41,9 32,4 67,6
TOTAL 179464 | 89748 | 89716 32,4 67,6
MICRO Il
Carnaubal 16746 7960 8786 45,9 47,5 52,5
Croata 17077 9038 | 8039 24,4 52,9 47,1
Guaraciaba do Norte 37777 | 17405| 20372 61,8 46,1 53,9
Sao Benedito 44186 | 24556| 19630 130,7 55,6 44,4
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Municipios Populago Total [ Urbana | Rural | Densidade o, Urbano | % Rural

F=N

TOTAL 115786 | 58959 | 56827 32,4 67,6
TOTAL/MEDIA DO
TERRITORIO 295250 148707 146543 50,4 49,6

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2010.

A Tabela 4 apresenta a taxa geométrica total, tanto a urbana quanto a rural no
ano de 2010 que expressam em termos percentuais o crescimento médio da
populacdo em um determinado espaco e periodo de tempo. Considera-se que
a populacdo experimenta um crescimento exponencial também denominado

como geomeétrico.

Tabela 4: Taxa Geométrica Total (urbana e rural) do Territério Serra da Ibiapaba,
2010.

Municipios Taxa Geométrica | Taxa Geométrica | Taxa Geométrica
Total 2010 Urbana 2010 Rural 2010

MICRO |

Ibiapina 0,7 2,7 -0,6

Tiangué 1,7 2,1 1,1

Ubajara 1,6 2,1 1,2

Vicosa do Ceard 1,9 2,1 1,8
MICRO Il

Carnaubal 0,7 2,7 -0,6

Croata 1,7 2,1 1,1

Guaraciaba do Norte 1,6 2,1 1,2

Sao0 Benedito 1,9 2,1 1,8

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010.

Outros indicadores de andlise importantes segundo 6rgdos como o
IBGE e o IPECE, a gestéo, planejamento e avaliacdo do Territorio podem ser
extraidos e considerados a partir dos dados acima explicitados, em estudos e

projetos futuros que considerem em seu delineamento a analise da/o:
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RAZAO DE DEPENDENCIA

Considera a razao entre o segmento etario da populagéo definido como
economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e os de 60 e
mais anos de idade) e o segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e
59 anos de idade), na populacéo residente em determinado espacgo. Mede a
participacao relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que
deveria ser sustentado pela parcela da populacdo potencialmente produtiva
geogréfico, no ano considerado. A razdo de dependéncia pode ser calculada,
separadamente, para as duas faixas etarias identificadas como populacao
dependentes. Valores elevados indicam que a populacdo em idade produtiva
deve sustentar uma grande proporcdo de dependentes, o que significa

consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.

Sinalizam como indicadores utilizados para acompanhar a evolucéo do
grau de dependéncia econdmica em uma determinada populacéo; sinalizar o
processo de rejuvenescimento ou envelhecimento populacional e subsidiar a

formulacado de politicas nas areas de saude e de previdéncia social.

TAXA DE FECUNDIDADE

Considera o numero médio de filhos nascidos vivos, tidos por uma
mulher ao final do seu periodo reprodutivo, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. A taxa € estimada para
um ano calendario determinado, a partir de informacdes retrospectivas obtidas
em censos e inquéritos demogréficos. Ressalte-se que no mundo, no final do
século XX, a taxa de fecundidade era de 2,9 filhos por mulher, Nos paises mais
desenvolvidos esta taxa era de 1,5, e nos paises menos desenvolvidos, em

torno de 3,2.

A taxa de fecundidade total é obtida pelo somatério das taxas

especificas de fecundidade para as mulheres residentes de 49 anos de idade.

As taxas especificas de fecundidade expressam o numero de filhos
nascidos vivos, por mulher, para cada ano de idade do periodo reprodutivo. O

célculo das taxas especificas de fecundidade é feito diretamente, relacionando,
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para cada faixa etaria da populacdo feminina, os filhos nascidos vivos.
Indiretamente, as taxas especificas de fecundidade por idade sdo obtidas por
meio de metodologias demograficas aplicadas a dados censitarios e a
pesquisas especiais. Adota-se o método direto para as Unidades da Federacao
onde o nimero de nascidos vivos informado no Sinasc é igual ou superior a
90% do numero de nascidos vivos estimado por métodos demograficos. Sendo

inferior, recomenda-se adotar o nimero estimado.

INDICE DE ENVELHECIMENTO

Considera o niumero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para
cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade, na populacéo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. Razdo entre o0s
componentes etarios extremos da populacdo, representados por idosos e
jovens. Os valores elevados desse indice indicam que a transicdo demografica

encontra-se em estagio avancado.
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4 CARACTERISTICAS ESTRATEGICAS

O conjunto de municipios que formam a Serra da Ibiapaba esta inserido
na politica de territorializagcdo do governo do Estado do Ceara. Dentre as
quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel, a dimenséo sociocultural e
educacional procura identificar e resgatar a histéria da formacao dos territorios
cearenses, suas caracteristicas sociodemograficas, a diversidade sociocultural,
relacionando-os aos direitos da educacdo, da saude e o fortalecimento da
identidade cultural, visando a construcao da sustentabilidade democréatica do
desenvolvimento territorial. Quanto a educacdo, deve ser vista como
mecanismo sistémico de reproducdo e construcao social e cultural dos novos
valores, comportamentos imaginarios e simbolicos.

O Instituto de Pesquisa e Estratégia do Ceara (IPECE) com o objetivo de
atender as politicas publicas e obter um planejamento mais eficaz e um maior
aperfeicoamento na aplicacdo dos recursos destinados aos territérios elaborou
uma nova regionalizacéo para o Estado do Ceara, sendo esta composta por 13
regides territoriais.

O Territorio Serra da Ibiapaba esta localizado na Mesorregido Noroeste
cearense, tendo o Estado do Piaui como divisa e limites: ao norte, 0 municipio
de Granja; ao sul, os municipios de Ipu e Ipueiras; ao leste, os municipios de
Coreau, Frecheirinha, Mucambo e Graca; e ao Oeste, o Estado do Piaui. Neste
territério, existe a Area de Protecdo Ambiental — APA da Serra da Ibiapaba
criada por Decreto Federal.

A Figura 1 ilustra o Territorio Serra da Ibiapaba e os municipios que o

compdem, conforme se observa:
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. :
Figura 1 — Representacao do Mapa do Territério Serra da Ibiapaba
Fonte: Adaptacéo do IPECE, 2010.

O Territério Serra da Ibiapaba divide-se em dois microterritorios, quais
sejam:
> Microterritorio 1: constituido pelos municipios de Ibiapina, Tiangua,
Ubajara e Vicosa do Cear4,;
> Microterritério IlI: formado pelos municipios de Carnaubal, Croata,

Guaraciaba do Norte e Sdo Benedito.
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O Territorio Serra da I|biapaba esta distante cerca de 300Km de
Fortaleza. O acesso entre 0s municipios além da BR-222 é feito pelas CE-183,
CE-187, CE- 257, CE-323, CE-327, CE-366 e BR-020.

O Quadro 1 mostra, em seguida, as distancias entre 0os municipios do
Territério Serra da Ibiapaba e entre eles e a capital Fortaleza. Ademais,
constam as principais vias de acesso para o trafego da populacdo e do

escoamento da producao local e regional:

Distancia de
Microterritério Municipios Vias de Acesso Fortaleza
(em Km)
Ibiapina BR-222 — CE-187 319,30
1 Tianguéa BR-222 — CE-187 335,80
Ubajara BR-222 — CE-187 329,30
Vicosa do Ceard | BR-222 — CE-187 365,80
Carnaubal BR-020>CE- 338,20
257>187>323
Croata BR-222>CE- 355,20
2 183>366>327
Guaraciaba do | BR-020>CE-257>187 320,20
Norte
Séo Benedito BR-222 — CE-187 332,40

Quadro 1- Principais rodovias e distancias entre os municipios do Territério Serra da

Ibiapaba a capital Fortaleza
Fonte: IPECE, 2009

O Territorio Serra da Ibiapaba é conhecido nacionalmente pela producéo
de hortalicas, com destaque para a cultura de tomate nos municipios de
Guaraciaba do Norte e Tiangud e a cana de agUcar cultivada em todos os
municipios, representando a segunda maior producao do Estado do Ceara.

O Territério Serra da Ibiapaba possui forte potencial para o turismo,
sendo que os municipios de Ubajara e Vicosa do Ceard se apresentam como
0s principais polos turisticos, sobretudo devido ao Parque Nacional de Ubajara
gue, atrai muitos turistas para a visitacdo da gruta e do teleférico.

Mas, de modo geral, todos os municipios do Territbério apresentam
potencial turistico com diversos tipos de atrativos naturais, historicos e culturais
gue podem ser explorados, além do turismo rural e de aventura também

relevante.
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5 FORMACAO HISTORICA

Em seguida sera apresentada uma breve descricdo a cerca da
constituicdo histérica dos municipios que compdem o Territdério Serra da
Ibiapaba:

a) Tiangua

Em tempos remotos, Tiangué era Distrito de Paz da Vila Vicosa Real do
Ceara, sob a jurisdicdo de Pernambuco, o municipio foi criado em 31 de julho
de 1890, pelo Decreto N° 33, sendo instalado em 12 de agosto de 1890 e
recebendo a atual denominacdo de Tiangua. Mas, foi somente através do
Decreto N° 443, de 20 de dezembro de 1938, que foi elevado definitivamente a
condicao de cidade.

Sua toponimia deriva do tupi significando “boqueirdo do bico de
papagaio”. Porém, o significado mais aceito € "gancho que agarra as aguas"”,
pois Tiangua localiza-se entre duas bifurcacdes de rios devido ao costume do
povo indigena da época delimitar territorios por limites naturais, tais como:
arvores, depressoes, rios, etc.

Tem-se registro de que o antigo povoado recebeu distintas
denominacfes, como: Mocozal, Chapadinha e finalmente Barrocdo. Este ultimo
nome foi criado, em 1887, pela resolucdo provincial n°. 1882 e quer dizer “lugar
de muitos aclives”. Contudo em 9 de setembro de 1890, a denominacdo muda
para Vila de Tiangua.

As primeiras terras pertencentes ao municipio de Tiangua foram
habitadas pelos indios Tabajaras no século XVII com a chegada de um
fazendeiro vindo da entéo Vila Vicosa.

Entre os anos de 1852 e 1883, a primeira capela foi construida. Uma
imagem de Nossa Senhora Sant’Ana (com 69 cm de altura), que era sua
protetora, veio de Portugal. Com o passar dos tempos, a imagem foi substituida
por outra de tamanho maior. No ano de 1957 um jovem padre assumiu a
pardquia, mandando demolir uma parede da igreja para reforma-la. Na ocasiao,

foi encontrada ali a santa que havia sido substituida pela maior. Em 1971 foi
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ciada a Diocese de Tiangua, tomando posse no dia 20 de agosto, 0 seu
primeiro bispo, Dom Francisco Timéteo Nemésio Pereira Cordeiro.

b) Ubajara

A palavra Ubajara é de origem indigena cuja origem esté relacionada

com a gruta de mesmo nome. Dentre as suas diversas tradu¢des para a lingua
portuguesa a que prevalece é “senhor da canoa”, de Uba = canoa e Jara =
Senhor. O nome teria surgido da lenda de um cacique que, vindo do litoral,
teria habitado a gruta por muitos anos, inclusive na bandeira do municipio
consta a imagem de um cacique remando uma canoa.

c) Sao Benedito

AN

Em tempos remotos, Sdo Benedito era conhecido por “rio Arabé” ou “rio
das baratas” segundo versao tupi. Nessa época, esta comunidade primitiva era
habitada pelos indios da etnia dos Tapuias, se constituindo em um dos
principais agregamentos indigenas.

No ano de 1604, Pero Coelho de Souza dominou os indios Tabajaras da
Ibiapaba, estendendo seu dominio ao longo da Grande Serra da Ibiapaba,
montando ali seu quartel-general. Exigia obediéncia, fidelidade, além de
aprisionar duzentos indios, torna-los escravos e remeté-los algemados para
Pernambuco.

Cessado o terrorismo aventureiro, cada agrupamento indigena procurou
fixar o seu domicilio, ficando no Arabé os nativos que lhe eram vinculados.
Pouco mais de um século se passou. Em 1759, quando da expulsdo dos
Jesuitas da Ibiapaba, coube ao indio Jacob reunir o contingente de sua
obediéncia e buscar refugio no rio Arabé. La instalou sua aldeia. Nascia entéo
um novo povoamento.

Criou-se inicialmente o Distrito Policial consoante Lei Provincial n°® 527,
de 6 de dezembro de 1850, modificando o locativo para Sdo Benedito da
Ibiapaba. Em seguida era criada a primeira escola, conforme Lei n° 685, de 20
de outubro de 1854 e abriram por essa réstia de sabedoria os luminares que
irilam marcar o primeiro estagio evolutivo do reduto.

Sua elevacdo a categoria de Vila provém de Lei Provincial n° 1.470, de
18 de novembro de 1872, tendo sido instalada a 25 de novembro do ano
seguinte, simplificando a denominacdo para Sao Benedito. Instalou-se
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igualmente nessa data a Camara Municipal de S&o Benedito. A elevagao da
Vila a categoria de Cidade provém da Lei n° 1.850, de 30 de agosto de 1921.

As primeiras manifestacdes de apoio eclesial ttm como precedente o
indio Jacob, devoto de S&o Benedito e a quem recorria em seus monumentos
de apertura. O primitivo templo, construido em taipa, chéo batido e cobertura
de palhas, teve por colaboradores os proprios nativos (1759). Cerca de oito
décadas se passaram. Em 1841, erigiu-se em termos modernos a primeira
casa de oracédo, tendo como assistente o paroco de Vicosa do Ceara, padre
Filipe Benicio. Muitos anos depois, o padre Jodo Crisdstomo de Oliveira Freire,
teve a ideia de construir a Igreja-Matriz, cujas obras se iniciaram no dia 23 de
agosto de 1850. Os trabalhos de concluséo datam de 21 de dezembro de 1851.

d) Carnaubal

O toponimo Carnaubal faz alusdo a vegetacdo predominante na regiao
especialmente composta por densas vazeas de carnaubas. Sua denominacéo
original era Olho D'agua da Cruz, e depois Carnaubal dos Estogios e, desde
1936, Carnaubal.

O territério no qual Carnaubal esta localizado era habitados por nacdes
indigenas sobretudo tupis, tabajaras, tupinambas e tapuias (cararijus). Os
primeiros contatos dos nativos com 0s portugueses, aconteceram via Pero
Coelho de Sousa em 1603/1604 e depois com os Padres Padre Francisco
Pinto e Padre Luiz Figueira no ano de 1607.

O nudcleo habitacional do qual surgiu a cidade sede, deve-se a um
aldeiamento no século XVIII e a construcdo da Capela de Nossa Senhora do
Rosério no século XIX.

Em 1947, tornou-se municipio, desmenbrando-se de Sao Benedito,
guando a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara aprovou a Lei N°3.072,
de 22 de julho de 1957. Em 03 de outubro de 1958, Francisco Horéacio Brito foi
eleito primeiro Prefeito de Carnaubal.

e) Croata

O topdbnimo Croata vem do tupi-guarani e tem varios significados,
destacamdo-se:

. carua: card (espinhento); ua (talo, caule) e ata (forte, duro),
significando talo com espinhos;
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. Para Von Martius, croata é uma contracdo de caragoata: caranhe
(arranhar) e oatéd (o que anda por causa dos espinhos), significando erva que
arranha o viajante;

. Para Theodoro Sampaio deriva o termo de carauéa-ta, traduzindo-
0 como 0 0 caraua duro.

O topbnimo Croata é uma alusdo a planta silvestre da familia das
bromélias, também chamada gravata, coroatd, carua, coroa, craua, crod, caroa,
gue é abundante na regido e que tem diversas utilidades. Das folhas retira-se
fibora sedosa que serve para fazer cordas, linhas de pesca, capacho, e até
alimento.

Sua denominacédo original era Croata, depois Presidente Kennedy e,
desde 1965, Croata. As terras da serra dos Cocos, localizado no lado sul da
Chapada da Ibiapaba na divisa com as terras do Sertdo de Cratéus, era
habitados por nacbes indigenas como os Tupi (Tabajara, Tupinamba) e
Tapuia(Calabaca, Carariju, Kariri, Inhamun, Karati, Jaburu, Javanbé). Ao redor
da primitiva Capela de Nossa Senhora das Dores, desenvolveu-se o atual
centro urbano.

f) Ibiapina

O topdnimo Ibiapina vem do tupi-guarani ybya (terra,chdo, solo), pina
(pelada, sem vegetacao, tosqueada) e significa terra tosqueada, terra limpa.
Sua denominacéo original era Sao Pedro, depois Sdo Pedro da Baepina ou
Baiapina, S&o Pedro de Ibiapina e, desde 1938, Ibiapina.

O atual territorio de Ibiapina, localizado no centro da Chapada da
Ibiapaba era habitado por nacgdes indigenas como os Tupi (Tabajara,
Tupinambd) e Tapuia como os Carariju. Existiam mais de 70 aldeias, sendo
conhecidos os chefes dos clas dos Tuxaua (clas vinculados a nacao Tabajara):
Irapud (Mel Redondo) e o irméo Jurupariacu (Deménio Grande).

Em 1656, vinheram os Jesuitas do Maranhdo com a catequizacdo ao
longo da Grande-Serra, deste periodo formou-se o aldeamento a que se
denominou de Baepina. Até 1741 pertenceu a Capitania do Piaui, quando
entdo passou a jurisdicdo do Ceara e, até aos dias de hoje, ainda existe um
litigio entre os dois estados sobre as divisas territoriais.

g) Guaraciaba do Norte
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Guaraciaba do Norte teve durante sua vida politica e administrativa,
vérias denominagdes todas ligadas a sua formacdo. O seu mais antigo home
era “Rua Nova”, originario da formacao da principal vila formada por casas de
beira e bica surgidas a partir do promissor arraial da Serra de Ibiapaba, ainda
no curso do século XVIII.

No decorrer dos anos, o povo reclamou a criagdo do municipio,
conseguindo a tdo desejada emancipacao politica a 12 de maio de 1791. Na
mesma data e pelo mesmo alvara, a povoacéo foi elevada a categoria de Vila
com o nome de “Vila Nova El Rei”, extinta varias vezes e definitivamente
restaurada, ja& com o nome de “Campo Grande”, aos 9 de janeiro de 1883, e 0
municipio com o0 mesmo toponimo, conforme a lei n° 1.798 de 10 de janeiro de
1879, desmembrando-o definitivamente do municipio de Ipu.

h) Vicosa do Ceara

Primeira cidade do Territorio Serra da Ibiapaba. Era habitada pelos
indios Tabajaras pertencentes ao ramo Tupi. A antiga aldeia de indios era
dirigida por padres da Companhia de Jesus. Os franceses estiveram nessa
regido entre 1590 e 1604, data em que foram expulsos por Pero Coelho de
Sousa, quando este fazia tentativas de colonizacao portuguesa no Ceara.

Ainda em 1607, os padres Luis Figueira e Francisco Pinto da companhia
de Jesus se fixaram na regido com o objetivo de catequizar os indios. Ha
indicios historicos de que o missionario Francisco Pinto fora trucidado por
indios Tucurujus.

As missfes da Companhia de Jesus, no entanto, ndo foram continuas,
nao havendo consequentemente, uma colonizacdo regular na Ibiapaba.
Em 1660, o emérito Padre Antdnio Vieira esteve na Serra Grande, como
Visitador e Superior da Missdo da Ibiapaba, deixando registrados relatos de
sua presenca na futura aldeia.

No ano de 1693, os padres Ascenso Gago e Manoel Pedroso chegaram
a Ibiapaba. Em 1697, noticiam-se ao Superior da Companhia de Jesus relatos
da regido da lbiapaba, na localidade onde hoje se encontra hoje Vicosa do
Ceara.

O aldeamento na Ibiapaba ia aos poucos se estruturando com a
presenca das moradias indigenas proximas a residéncia dos padres.
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As principais tribos que se agrupavam na entdo aldeia da Ibiapaba, a época de
sua fundacéo, foram: os Camucins, Anacés, Ararils da raca Tapuia, além dos
Tabajaras, do grupo Guarani.

Marco importante da histéria de Vigcosa do Ceara foi a construcao da
Igreja Matriz de Nossa Senhora da Assunc¢do. Conforme informagdes do Padre
Ascenso Gago, sua fundacgéo data do ano de 1695. Naquela ocasiao foi
colocada a imagem de Nossa Senhora da Assunc¢ao, havendo naquele dia

procissdo, missa, dancas e brincadeiras, além de exibi¢do de lutas entre indios.
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O DIAGNOSTICO

O diagndstico, componente fundamental na elaboracdo e qualificacao
do PTDRS, retrata a leitura participativa da realidade na amplitude territorial,
composto a partir de quatro dimensbes de sustentabilidade: sociocultural
educacional, ambiental, socioecondmica e politica institucional, que analisadas
a partir da matriz de planejamento FOFA geram o instrumento forgca motriz do

desenvolvimento territorial.

A Dimensao Sociocultural Educacional procura identificar e resgatar a
historia da formacao dos territérios a partir dos aspectos sociodemograficos,
da diversidade sociocultural, bem como as suas relagcbes com os direitos a
educacdo, saude e o fortalecimento da identidade -cultural, visando a

construcéo da sustentabilidade do desenvolvimento dos territorios.

A Dimensao Ambiental consiste na valorizagcéo e avaliacdo da situacao
dos aspectos geoambientais e as influéncias antropicas sobre o meio ambiente
dos territorios e seu bioma, assim como a diminuicdo dos passivos ambientais
visando o0 resgate socioterritorial e cultural de seu equilibrio para a

sustentabilidade.

A Dimensdo Socioeconémica procura a organizacdo social e
econdmica dos territorios segundo suas potencialidades, capazes de se
tornarem dinamizadoras do desenvolvimento e geradoras das competéncias
sisttmicas para a sustentabilidade. Caracteriza-se, portanto, por dois
processos: a organizacdo social das potencialidades do territério e a
reestruturacdo social das atividades produtivas ali predominantes, a partir da
construcdo dos niveis de acumulacgéo territorial e o desenvolvimento constante

da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

A Dimenséo Politico Institucional consiste na analise das estruturas de
poder nos territérios, visando o fortalecimento das novas institucionalidades e
sua governabilidade sécio-territorial, na perspectiva da configuracdo de uma

moderna esfera publica ampliada e democratica.
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6 ASPECTOS SOCIAIS

A Constituicdo Federal de 2008, no Titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — dos Direitos Sociais, art. 6° consigna como direitos
a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
Estabelece, ainda, no artigo 7° (inciso 1V), o salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades vitais dos
trabalhadores. Mais importante, foi que se determinou o principio da vinculagéo
entre o salario minimo e o piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais
permanentes. Na parte de financiamento, reconhece a importancia da
Educacéao (artigo 205), da saude (art. 196) e da Assisténcia Social (art. 203) ao
aumentar a vinculacéo de recursos federais para estas areas.

No caso da Assisténcia Social, o inciso V, do art. 203, estabelece “a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou té-la provida por sua familia”.

A legislacdo complementar a CF/88 é formada por um conjunto de
leis organicas — da Previdéncia Social (RGPS), da Assisténcia Social (LOAS),
da Funcdo Social da Propriedade Fundiaria, Seguro Desemprego (FAT),
Ensino Fundamental (FUNDEB), Beneficios da Prestacdo continuada (BPC),
da Lei organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Este formato
das principais politicas sociais de vinculacdo de impostos para a Educacao e a
seguridade social funciona como salvaguardas juridicas porgue protegem o
gasto publico vinculado a direitos sociais contra cortes orcamentarios.

E importante destacar, que esse arcabouco juridico da protecéo
social e que constitui o nudcleo central da politica social brasileira,
fundamentada em direitos da cidadania, precisa realmente estar amparado
constitucionalmente, no sistema das vinculacbes de impostos e das
contribui¢cdes sociais e no principio do salario minimo como piso dos beneficios
e nao em leis ordinarias. Este formato funciona como uma espécie de

blindagem e proporciona seguranca juridica/institucional contra cortes
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orcamentérios, nao ficando a mercé da vontade de governos, que poderia ser

substituido a qualquer momento, até mesmo, por medida provisoria.

6.1 Direitos Fundamentais E A¢des Sociais Publicas

6.1.1 Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)

~ 7

O acesso a alimentagdo é um dos direitos fundamentais
consignados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, devendo o poder
publico adotar as politicas e acbes que se fagam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Como direito
fundamental do ser humano e, segundo a Lei Organica da Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), cabe ao poder publico assegura-lo.

Dentro desse propoésito, as politicas publicas implantadas nos
territdriosdevem garantir o acesso regular e permanente a alimentos (inclusive
a agua) de qualidade e em quantidade suficiente para uma vida saudavel.
Essas politicas estdo voltadas a todos os cidadaos, particularmente a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e aos povos de comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhas.

Algumas iniciativas estdo sendo desenvolvidas no Territério com o
intuito de garantir as familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional o acesso a alimentacdo adequada e agua de qualidade. Citamos

como exemplos:

6 1.1.1 Programa de Cisternas de Placas para Captacéo de Agua da Chuva —
P1MC

Resultado da parceria iniciada entre julho de 2003 entre o ministério
do Desenvolvimento Social - MDS do Governo Federal e a Articulacdo do
Semi-Arido (ASA), organizacdo que retine 750 entidades sociais no nordeste e
a Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN) esse programa tem como
meta construir no final de cinco anos um milhdo de reservatorios de agua no
semi-arido assegurando dessa forma, condi¢cbes basicas de saude e higiene,
de aprendizagem e cidadania para milhares de familias.
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A construcdo de cisternas visa a captar agua da chuva que ira servir
para o consumo préprio. Sao necessarios editais para que estados e
municipios firmem convénios com o MDS para a construcdo dessas unidades.
Além de instala-las, o MDS financia a formacdo da méao-de-obra para a
construcdo e também a qualificacdo das familias beneficiadas para a
manutencéo das cisternas.

A atuacdo do MDS também se estende ao acesso a agua para
producdo de alimentos com o Programa Segunda Agua. Tecnologias de
captacdo de agua da chuva sdo construidas para possibilitar ao sertanejo a
criacdo de pequenos animais e o cultivo de quintais produtivos.

Unindo os acessos a agua para beber e para produzir, o MDS
desenvolveu o Programa Cisternas nas Escolas. O projeto-piloto foi realizado
em parceria com o Governo da Bahia. A partir desse projeto-piloto, o Ministério
firmou termo de parceria com a Associacdo Programa 1 Milhdo de Cisternas
(AP1MC) para a construcao de 110 cisternas nas escolas.

O publico beneficiado pela acdo Acesso a Agua, além de morar no

Semiarido, precisa estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais.

Parceria Parceria Repasse em
Municipios SDA/MDS/ Total R$
ASAIMDSIESPAF | 2 " De
Carnaubal 184 200 384 565.662,72
Croata 187 104 201 |  428.66628
Guaraciaba do 105 160 265|  390.366,20
Norte
Ibiapina 213 200 213 |  608.382,04
SA0 Benedito 194 150 344 |  506.739,52
Tiangua 620 620 | 913.309,60
Ubajara 370 370 |  545.039,60
Vicosa do 541 541|  796.936,28
Ceara
Total 2.414 814 3.228 | 4.755.102.24
el el 56.402 83.084.656
Estado

Quadro 2 :Numero de cisternas construidas através das parcerias ASA/MDS/ESPAF

e SDA/MDS/CEALTRU- Ano 2010
Fonte: Informag@es confirmadas no Territério pela ESPAF
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No territério ja foram construidas trés mil e duzentas e vinte e oito
cisternas via Articulagio do Semiarido (ASA), em parceria com
DAS/MDS/ESPAF/CEALTRU beneficiando milhares de familias em vérias
comunidades rurais, tendo sido repassados mais de 4 milhdes e setecentos mil
reais, conforme Quadro 1.

Em todo o Estado do Ceara foram construidas 56.402 cisternas,
cujos repasses do MDS ultrapassaram 83 milhdes de reais. Fazendo a relacéo
com o Estado do Ceard, no Territério em termos percentuais, estdo 5,72% das
cisternas construidas. Em valores repassados pelo MDS significa, em termos
percentuais, 5,72%.

A analise do Comité Direitos e Desenvolvimento Social chama a
atencdo para o0 Onus que recai sobre os pobres na garantia desse
direito(acesso a agua), ja que as familias tem que se responsabilizar pelas
contrapartidas, a exemplo do custeio com alimentacdo dos pedreiros e o
servico do servente, bem como com o cuidado com a agua, onde a
higiene(passar a cal) e monitoramento e gestdo da agua, apesar do Governo

considerar essas acdes como educativas.

6.1.1.2 Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacéo e Nutricdo

A Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo
compde uma acao estratégica da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e contribui para a reducdo dos indices de inseguranca
alimentar da populacdo. Ela conta com uma estrutura operacional composta
por Restaurantes Populares e Bancos de Alimentos (em centros urbanos com
mais de 100 mil habitantes), Cozinhas Comunitarias, Feiras e Mercados
Populares. Desenvolve, ainda, acbes de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN).

Sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), a Rede atua estrategicamente no estimulo e na
promocdo da alimentacdo, produzindo e ofertando refeicGes gratuitas ou a
precos acessiveis e combatendo o desperdicio. Estimula, ainda, a

comercializacdo da producéo dos agricultores familiares e a adoc¢ao de habitos
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alimentares regionais saudaveis, visando ao consumo seguro de alimentos e a
melhoria das condi¢des gerais de saude da populacao.

No Territorio foram instaladas cozinhas comunitarias nos municipios
de Carnaubal (1), Ibiapina (1) e Tiangua (1) cujos repasses do MDS somaram
R$ 1 milhdo de reais. Em Carnaubal foi instalada 1 projeto de feira/mercado
popular com repasse de R$ 107.854,00.

Nao foram repassadas informacbes acerca do funcionamento
destes equipamentos; quantas pessoas atendem por dia e que publico é
beneficiado; a relacdo destes com a agricultura familiar (no sentido de
fortalecé-la); se ha integracdo com os produtos da agricultura familiar para o

abastecimento (cereais frutas e verduras oriundas da AF).

6.1.1.3 Programa Bolsa Familia (PBF)

Tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentagcao
adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para
a conquista da cidadania pela populagédo mais vulneravel a fome.

O Bolsa Familia atende mais de 12 milhdes de familias em todo
territorio nacional. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140),
do numero e da idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela familia
pode variar entre R$ 22 a R$ 200. Diversos estudos apontam para a
contribuicdo do Programa na reducéo das desigualdades sociais e da pobreza.

O Bolsa familia associa a transferéncia do beneficio financeiro ao
acesso a direitos sociais basicos — saude, alimentacédo, educacao e assisténcia
social para as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com renda
per capita de até R$ 140/més.

O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso
a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia social.
J& os programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias,
de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade.

O PBF esta desenhado da seguinte forma no Territério, conforme

numero de familias beneficiarias e volume de recursos repassados as familias:
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MUNICIPIO N° DE FAMILIAS | REPASSE MENSAL | REPASSE ATE NOV/2010
Carnaubal 2.222 233.128, 2.486.770,
Croata 2.729 282.954, 3.119.653,
Guaraciaba do Norte 6.180 656.516, 7.087.033,
Ibiapina 3.226 335.370, 3.703.867,
Sao Benedito 5.801 614.038, 6.777.589,
Tiangua 10.258 1.084.280, 11.713.520,
Ubajara 2.894 310.726, 4.211.355,
Vicosa do Ceara 8.413 947.202, 10.244.481,
Total do Territério 41.723 4.464.214,00 49.344.268,00
Total do Estado 1.022.259 101.079.328 1.174.401.644

Quadro 3 :Numero de familias beneficiarias e repasses do Programa Bolsa Familia-
Ano 2010

Fonte: MDS em numeros — Relatério de Informacg@es Sintético - 2010

O volume de recursos do PBF repassados ao Territorio no ano de
2010 considerando o més de referéncia novembro de 2010 ultrapassou R$ 49
milhdes de reais. Somente no més de novembro/2010 esses repasses giraram
em torno de mais de R$ 4 milhfes de reais. Para a grande maioria das familias
gue sao atendidas pelo programa, esse beneficio tem um significado especial,
pois representa a Unica fonte de renda que tem garantido o sustento e a
sobrevivéncia delas, principalmente no meio rural. No Territério, 0 nUmero de
familias atendidas com o beneficio aproxima-se de 42 mil beneficiarios.

Mas o beneficio esta longe de atender as familias do Territorio em
situacdo de pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional inscritas no

CadUnico, conforme se vé no Quadro 4:

Estimativa de familias Estimativa de familias pobres no perfil
D pobres- Cadastro Unico do Bolsa Familia
Municipio <
N° Cobertura em N° no perfil N Cobertura
% P atendidas em %
Carnaubal 3.220 69,01 2.388 2.222 93,05
Croata 3.633 75,12 2.741 2.729 99,56
Guaraciaba do
7.160 86,31 5.316 6.180 116,25
Norte
Ibiapina 4.377 73,70 3.172 3.226 101,7
S&o Benedito 8.245 70,36 5.953 5.801 97,45
Tiangu& 12.298 83,41 8.940 10.258 114,74
Ubajara 6.027 48,02 4.431 2.894 65,31
Vicosa do Ceara 9.795 85,89 7.359 8.413 114,32
Total do Territorio 54.755 73,97 40.300 41.723 100,25
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Estimativa de familias Estimativa de familias pobres no perfil
pobres- Cadastro Unico do Bolsa Familia

Municipi
unicipio \° Coberturaem [ o N® Sl
% P atendidas em %
(T:Cé;argdo Estado do | 4 376048 74,21 960.379 |  1.021.127 106,33

Quadro 4: Estimativa de familias pobres no CadUNICO e familias pobres

enquadradas no perfil do Programa Bolsa Familia (PBF)
Fonte: MDS em numeros — Relatdrio de Informacdes Sintético, 2010.

No CadUnico devem ser cadastradas as familias com renda mensal
de até meio salario minimo por pessoa. Familias com renda superior a esse
critério poderdo ser incluidas no CadUnico, desde que sua inclusdo esteja
vinculada a selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais
implementados pela Unido, estados ou municipios.

No CadUnico devem constar as informacbes das familias
cadastradas sobre caracteristicas do domicilio (nimero de cémodos, tipo de
construcédo, tratamento da agua, esgoto e lixo); composicao familiar (nimero de
componentes, existéncia de pessoas com, deficiéncia); identificacdo e
documentacdo de cada componente da familia; qualificacdo escolar dos
componentes da familia; qualificacdo profissional e situagcdo no mercado de
trabalho; remuneracédo; e despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacao
e outros).

No territério ha uma estimativa de mais de cinqienta e quatro mil
familias pobres cadastradas com cobertura de atendimento em programas
sociais em média de 74%. Sendo que destas familias que constam do
CadUnico, mais de quarenta mil, ou seja 73,60% estdo enquadradas no perfil
do bolsa familia. Mas, o numero de familias atendidas € bem maior, ou seja a
cobertura do PBF ultrapassa os 100%, em torno de 6%.

O Estado do Ceara tem uma estimativa de 1.376.048 familias pobres
cadastradas, com cobertura de 74,21%. Comparando-se estes dados com o
Territorio, observa-se que no Territério estdo 4% destas familias cadastradas
de todo o Estado.

Com relagdo ao Bolsa Familia o Estado do Ceara tem uma
estimativa de 960.379 familias pobres no perfil do Bolsa Familia, mas atende a
1.021.127, com cobertura de 106.33%.
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Programas que utilizam o CadUnico: Bolsa Familia, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Carteira do idoso, Tarifa Social e
Minha Casa Minha Vida, Carteira de Habilitacdo Popular (CHP) e Pro-Jovem,
identificados através do NIS — NUumero de Identificagdo Social.

Essas familias pobres, na estimativa do CadUnico, apesar de ndo
enquadradas no perfil do PBF enfrentam dificuldades no acesso aos bens de
toda natureza e precisam ter a cobertura de outros programas sociais, que
atendam as suas necessidades Essenciais.

Para oferecer programas complementares as familias beneficiarias
do PBF a Coordenacdo Geral do Programa Bolsa Familia em nivel federal
desenvolve uma estratégia de articulacdo com diversos orgaos dos governos
federal, estaduais e municipais para atender as necessidades das familias em
areas como acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho e renda e melhoria
das condicdes habitacionais.

Essa articulacao leva em conta o perfil das familias atendidas pelo
PBF, suas vulnerabilidades e potencialidades, e as acfes e servicos ja
existentes. Outro ponto fundamental € o desenvolvimento de acdes que
explorem as potencialidades econdémicas, culturais e naturais especificas de
cada localidade.

No que se refere a articulacdo de programas complementares em
nivel federal, a Coordenacdo Geral do Programa Bolsa Familia apresenta

contribuicdes em diferentes fases de cada programa, como mostra o Quadro 5:

i . Agente
Programa Categoria Objetivo Executor
Programa Brasil Acesso a o
Alfabetizado conhecimento Alfabetizagdo MEC
Acesso a Quialificacdo profissional nas
Proximo Passo trabalhoe | | &ao profis . TEM
areas da construcao civil e turismo
renda
Prog_rqma~de Acesso a Qualificacao e insercéo Construtora
Qualificacdo o
- . trabalho e profissional em obras da Norberto
Profissional Continuada
X renda construtora Odebrecht
— Acreditar
Acesso a Refor¢o escolar para selecédo para Governos
PROMINP trabalho e ¢ f para caop estaduais e
cursos de qualificagao profissional o
renda municipais
Programa Nacional da Acesso a Desenvolvimento rural e
Agricultura Familiar trabalho e fortalecimento da agricultura MDA
(PRONAF B) renda familiar
Crediamigo e Acesso a | Concesséo de crédito orientado e BNB
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. . Agente
Programa Categoria Objetivo Executor
Agroamigo trabalho e acompanhado para populacéo
renda rural
Programa Nacional de Acesso a Concessao de crédito orientado e
. . . trabalho e TEM
Microcrédito orientado acompanhado
renda
Promover o desenvolvimento -
g . . Acesso a . . . Casa Civil e
Territérios da Cidadania ) . econdbmico e universalizar N
cidadania - . - Ministérios
programas basicos de cidadania
Promover a inscricdo de familias
. Acesso a D MDA
Assentamentos rurais . . assentadas no Cadastro Unico e
cidadania S - ~ INCRA
priorizar inser¢ao no PBF

Quadro 5: Programas Complementares articulados em nivel federal
Fonte: Mds on line, 2010

Essas iniciativas complementares sdo importantes e precisam ser
colocadas em pratica pelos gestores e em cooperacdo pelas esferas
governamentais, no sentido de se caminhar para a busca da autonomia dessas
familias, porque passam a ter capacidade através de politicas de acesso a
cidadania, ao conhecimento e acesso ao trabalho e renda de trilharem

sozinhas o seu proprio caminho.

6. 1.1.4 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

Por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em suas
cinco modalidades, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) adquire alimentos da agricultura familiar. Os alimentos sao
disponibilizados para o atendimento de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional assistidas pela Rede de Protecdo e Promocéao e Social.

A acéo Distribuicdo de Alimentos a grupos populacionais especificos
€ outra forma de garantir o direito humano a alimentacdo adequada. Politica
publica de carater emergencial e complementar, a acdo beneficia grupos
sociais que apresentam mais dificuldades para produzir ou obter alimentos.

Uma parte significativa dos alimentos disponibilizados a esses
grupos € originada da agricultura familiar por meio do PAA. Entre 0s grupos
assistidos, estdo indigenas, quilombolas, comunidades de terreiros, atingidos

por barragens, acampados e pescadoras artesanais.
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6 1.1.5 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado
em 1955, garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a
alimentacao escolar dos alunos de toda a educacao basica (educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantrépicas. Seu objetivo € atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de
aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o
rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacdo de
habitos alimentares saudaveis. O referido Programa tem carater suplementar,
como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, quando
coloca que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais:
Unido, estados e municipios) com a educacao é efetivado mediante a garantia
de "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade” (inciso V) e "atendimento ao educando no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude" (inciso VII).

As acdoes de SAN no PNAE possibilitam assegurar aspectos
importantes, entre eles, destacam-se (1) a promocdo do crescimento e
desenvolvimento das criancas; (2) a dinamizacdo da economia local e
fortalecimento da agricultura familiar, onde 30% dos produtos da alimentacao
escolar sao oriundos dos agricultores e agricultoras familiares e (3) o respeito
aos habitos alimentares e a cultura alimentar da localidade.

Outro elemento a considerar refere-se ao exercicio do controle social
por parte da comunidade escolar e instituicbes por meio do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), que tem carater deliberativo e autbnomo,
composto por representantes do Executivo, do Legislativo e da sociedade,
professores e pais de alunos, com mandato de quatro anos, podendo ser
reconduzidos conforme indicacdo dos seus respectivos segmentos. O principal
objetivo do CAE é fiscalizar a aplicacdo dos recursos transferidos e zelar pela
qualidade dos produtos, desde a compra até a distribuicdo nas escolas,

prestando sempre atencéo as boas praticas sanitarias e de higiene.
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O Quadro 6 indica que o Territério recebeu 3,63% do montante dos

recursos do Programa destinados ao estado do Ceard, no valor total de R$

97.542.324,00. Em relacdo aos 30% do repasse do FNDE para a agricultura

familiar,

o Territério

recebeu 3,6 do valor total

destinado ao Estado,

beneficiando diretamente a 21.493 agricultores/as familiares, o que representa

6,29% do total de agricultores/as do Estado do Ceara.

Quantidade
Valor do 30% do o 7 de AF
Repasse repasse il N° de e necessarios
Municipio d Alunado(2) Agricultores @ acesso ao
0 do | o miliares® | DAPS PAA para
FNDE(1) FNDE*** atender czss)
30%
Carnaubal | 154 448 4192| 55.334 1.158| 1.335| PAA Leite 6
Croata 211.024 4.796 63.307 1.702 1.140 PAA Leite 7
Guaraciaba PAA
do Norte 470.492 10.693| 141.148 1.890 2.356 Leite/CDLAF 16
Ibiapina 263.296 5.984| 78.989 2.031 936 9
Sao
Benedito 501.952 11.408| 150.586 3.779 2.895 DS 17
Tiangua 790.724|  17.971| 237.217 3.515| 1.760 26
Ubajara 381.788 8.677| 114.536 2.063 955| PAA Leite 13
Vicosa do
Cgaré 745.668 16.947| 223.700 5.355 3.628 PAA Leite 25
$2:2133 ) 3.549.392 80.668 | 1.064.818 21.493| 15.005 118
Eg:g:jgo 97.542.324 |  2.209.826 | 29.262.697 341510| 167.337 3.251

Quadro 6: Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

Fonte: FNDE e SAF/MDA — Organizac¢éo das informacdes SAF/MDA 2009

*** \alor correspondente ao percentual minimo de aquisicao de acordo com o Art. 14 da Lei 11.947 de 16
de junho de 2009
(1) 2010 com base no censo escolar de 2009
(2) Total de alunos em 2010 com base no censo escolar de 2009
(3) Censo da Agricultura Familiar 2006 — IBGE.
(4) Declaracao de Aptiddo ao PRONAF de 14/07/2010.

(5) A base utilizada para o célculo foi o limite de R$ 9.000

DS: Doacéo Simultanea
CDLAF: Compra Direta Local da Agricultura Familiar
FE: Formacé&o de Estoques pela Agricultura Familiar
CD: Compra Direta da Agricultura Familiar

Leite: Programa de Incentivo ao Consumo do Leite
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6.2 Seguridade Social

A instituicAo da Seguridade Social pela Constituicdo de 1988
produziu importantes efeitos de transferéncia de renda para individuos e
familias. Neste sentido, o texto constitucional ampliou consideravelmente a
cobertura previdenciaria para os trabalhadores rurais, consignando-lhes
beneficios iguais aos dos trabalhadores urbanos; estabeleceu um piso para os
beneficios previdenciarios, no valor de um salario minimo; e garantiu a
cobertura via assisténcia social do Beneficio da prestacdo Continuada (BPC),
gue destina um beneficio monetério no valor de um salario minimo a idosos(65
anos ou mais) e pessoas com deficiéncia que vivem em familias com renda per
capita de até Y4 de salario minimo. Compdem a Seguridade Social a
Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

6.2.1 Assisténcia Social

Politica publica ndo contributiva, sendo dever do Estado e direito de

todo cidadao que dela necessitar. Marco legal: CF/88 e LOAS.

6.2.1.1 Protecao Basica

- Centros de Referéncia Social (CRAS) — responsavel pela
organizacdo e oferta de servicos de protecdo basica nas areas de
vulnerabilidade e risco social.

- Centros de Atendimento a crianca e ao adolescente, juventude e

ao idoso.

6.2.1.2 Protecao Especial

- Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS)

A Protecdo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos
em situacao de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou
ameacados. Para integrar as acfes da Protecdo Especial, € necessario que o
cidadéo esteja enfrentando situagdes de violagdes de direitos por ocorréncia de

violéncia fisica ou psicolégica, abuso ou exploragdo sexual, abandono,
64



rompimento ou fragilizagcdo de vinculos ou afastamento do convivio familiar
devido a aplicacdo de medida.

Diferentemente da Protecdo Social Bésica que tem um caréater
preventivo, a PSE atua com natureza protetiva. Os servicos de PSE atuam
diretamente ligados com o sistema de garantia de direito, exigindo uma gestao
mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
com outros 6rgaos e acdes do Executivo.

- Beneficio da prestacdo Continuada (BPC)

- Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI)

MUNICIPIO CRAS | CREAS REPASSE MENSAL REPASSE TOTAL
ACOES ATE NOV/2010 ACOES ATE NOV/2010

Carnaubal

3 0 205.871,31 2.263.953,81
Croata

2 0 131.053,97 1.427.283,52
Guaraciaba do
Norte

2 1 357.124,26 3.886.909,26
Ibiapina

1 1 226.490,59 2.606.858,79
Séao Benedito

2 1 695.136,86 7.642.311,36
Tiangua

2 1 546.568,01 6.069.245,14
Ubajara

2 1 304.207,67 3.370.722,52
Vicosa do Ceara

2 1 582.355,90 6.565.004,09
el 16 6 3.048.808,57 33.832.288,49
Total do Estado 349 105 104.825.581,37 1.145.425.113,37
do Ceara

Quadro 7: AgOes, beneficiarios e repasses da Assisténcia Social — Ano base 2010
Fonte: MDS em nimeros — Relatério de Informagées Sintético — 2010

No territorio, todos os municipios oferecem atendimento de protecao
basica aos grupos e/ou pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco social,
através dos CRAS. Quanto a oferta de servicos de protecdo especial somente
0s municipios de Carnaubal e Croatd ainda ndo implantaram os Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) . Relacionando estas
informagBes com o Estado do Ceard, no Territorio estdo 4,5% dos CRAS e 6%
dos CREAS.
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Com relagcdo ao funcionamento dos CRAS e dos CREAS alguns
municipios tém boa infraestrutura, mas em outros funcionam em péssimas
condicdes fisicas e com poucos profissionais para desempenhar as acoes.
Ainda ha o problema da alta rotatividade dos profissionais, em razdo dos
baixos saléarios e das condicbes de trabalho. Todos 0s municipios adotam
programas como o Projovem , PETI, ldoso e em alguns municipios, hé&
programas especificos para trabalhar o artesanato com grupos de mulheres e
ou grupos de gestantes.

Para o atendimento de servicos/agbes como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) para idosos e pessoas portadoras de deficiéncia;
Servigos Especificos de Protecédo Social Basica (Idosos e/ou Criancas de 0 a 6
anos); ProJovem Adolescente Servi¢co de Protecao Social Especial a Individuos
e Familias; AcbOes Socio-educativas e de Convivéncia para Criangcas e
Adolescentes em Situacdo de Trabalho (PETI) e Servico de Protecdo Social
aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socio-educativa até novembro
de 2010, foram repassados ao Territorio mais de R$ 33 milhdes de reais.
Relacionando esses repasses para o Territorio com o total do Estado do Ceara,
verifica-se que até nov/2010 significou em termos percentuais, cerca de 2%.

A participacao das transferéncias tém tido rebatimentos significativos
na vida das familias e produzido efeitos, sobretudo, nos rendimentos familiares,
segundo estudos do IPEA (2010). A ampliacdo de beneficios e beneficiarios e
no volume total das transferéncias Monetarias da previdéncia e assisténcia
social tém repercutido na vida destas pessoas, principalmente entre os idosos,
gracas as politicas previdenciarias (aposentadoria rural - na condicdo de
segurado especial) e ao Beneficio da prestacdo Continuada (BPC).

No Territério, para o BPC foram destinados mais de 27 milhdes de
reais para o atendimento a 5.048 idosos e pessoas com deficiéncia que
comprovarem nao ter condi¢cdes e nem a sua familia de prover o seu sustento.
O PETI destina pouco mais de 227 mil reais para a retirada de criancas e
adolescentes que de qualquer forma foram submetidas a algum tipo de
trabalho degradante. N&o foram encontrados numeros de criancas e
adolescentes atendidos pelo PETI no Territério. Quando juntamos com o PBF,
estes recursos juntos chegam a mais de 76 milhdes de reais (Quadro 6), o que
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pode significar que estas transferéncias, mesmo que consideradas
assistencialistas por alguns analistas da politica social brasileira, como é o
caso do PBF sejam responsaveis pela diminuicdo da pobreza e da
desigualdade.

Comparando as informag@es relativas ao Territério com o total do
Estado do Ceard, verifica-se que para o PETI foram destinados em termos
percentuais 2,9%; atende 1,83% de idosos do BPC, cujos valores de repasses
significam 1,83%; enquanto pessoas com deficiéncia sdo atendidas 3,6% e o0s

repasses chegam a 3,6%.
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BPC

MUNICiPIO PETI IDOSO PESSOA COM DEFICIENCIA BOLSA FAMILIA
N° REPASSE N° REPASSE N° REPASSE N° REPASSE

Carnaubal - 79 429.419,31 291 1.572.432,00

2.222 2.486.770,00
Croata 48.500, 36 193.545,00 179 971.548,97

2.729 3.119.653,00
Guaraciaba do 59.500, 179 946.508,93 403 2.152.182,09
Norte

6.180 7.087.033,00
Ibiapina - 77 412.583,67 288 1.576.912,52

3.226 3.703.867,00
S&o Benedito 40.500, 247 1.367.305,03 926 4.998.743,59

5.801 6.777.589,00
Tiangua 49.500, 255 1.385.664,07 666 3.630.660,26

10.258 11.713.520,00

Ubajara - 119 665.039,45 354 1.920.148,66

2.894 4.211.355,00
Vicosa do Ceara 29.500 265 1.515.204,80 684 3.665.391,52

8.413 10.244.481,00
ig:ﬁ't gr‘: o 227.500 1.257 6.915.270,26 3.791 20.488.019,61 41.723 49.344.268,00
Total do Estado
do Ceara 2 7.861.500,00 68.620 | 373.676.544,56 105.218 563.387.384,48 1.022.259 1.174.401.644

Quadro 8: Comparativo entre beneficios sociais com cobertura via Assisténcia Social(BPC e PETI) e bolsa Familia com repasse direto

aos beneficiarios- 2010

Fonte: MDS em nimeros — Relatério de Informacgées Sintético — 2010
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1.2.2 Previdéncia Social

A previdéncia social, juntamente com a saude e a assisténcia social,
compde a Seguridade Social, que é a politica de protecéo integrada da cidadania. E
uma espécie de seguro publico coletivo para aqueles que contribuem com a
previdéncia; visa cobrir riscos sociais como acidentes, morte, velhice, deficiéncia,
maternidade, reclusdo e desemprego. Tem como leis bésicas: a Constituicdo
Federal de 1988, Leis N.° 8.212/91 e N.° 8.213/91 e Decreto N.° 3.048/99.

E uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceber
direitos aos seus segurados.
Os beneficios oferecidos hoje pela providéncia s&o: aposentadoria por idade;
aposentadoria por invalidez; aposentadoria por tempo de contribuicdo;
aposentadoria especial; auxilio-doenca; auxilio-reclusdo; pensao por morte; salario-
maternidade; salario-familia; auxilio Acidente.

O Quadro 9 trata da quantidade de beneficios emitidos que corresponde
a quantidade de créditos emitidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social -
INSS para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos Assistenciais previstos na Lei
Organica da Assistencia Social - LOAS, classificados de acordo com o municipio do
orgao pagador e clientela (urbana ou rural). Dos anos de 2000 a 2009 aumentou o
numero de beneficios no Territorio em cerca de 15.643 mil, significando em termos

percentuais, 32%.
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QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS

MUNICIPIO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Carnaubal 763 854 964 872 892 967 1.027 1.362 1.536 1.688
Croata 933 1.079 1.252 1.515 1.799 1.979 2.072 2.220 2.389 2.561
Guaraciaba do Norte 6.006 6.127 6.373 6.410 6.394 6.527 6.656 6.859 7.102 7.318
Ibiapina 2.993 3.058 3.236 3.340 3.418 3.477 3.691 3.899 4.136 4.273
Séo Benedito 7.191 7.347 7.668 8.121 8.659 8.791 9.023 9.247 9.640 10.063
Tiangua 6.021 6.324 6.881 7.022 7.334 7.587 7.710 8.028 8.421 8.760
Ubajara 3.725 3.852 4.103 4.156 4.293 4.347 4.521 4.770 5.010 5.175
Vicosa do Ceara 5.613 6.207 6.898 7.155 7.507 7.781 8.012 8.339 8.694 9.050
Total 33.245 34.848 37.375 38.591 40.296 41.456 42.712 44.724| 46.928 48.888

Quadro 9: Quantidade de beneficios emitidos pelo INSS — 2000 a 2009

Fonte: Ministério da Previdéncia Social — Estatisticas Municipais 2000 a 2009.

O Valor dos beneficios emitidos corresponde ao valor liquido (diferenca entre valor bruto e descontos) dos créditos

emitidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social, Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos Assistenciais, classificados de acordo com o municipio do orgao

pagador e clientela. Em percentuais, houve um aumento significativo de 77% e em recursos atingiu os 277 milhdes de reais,

conforme mostra o Quadro 10
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YT VALOR DE BENEFICIOS EMITIDOS PELO INSS NOS ANOS 2000 -2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Carnaubal

1.410.735| 1.808.715| 2.315.085 2.946.621 2.874.244 3.530.740 4.261.135 5.698.564 7.440.168 9.296.352
Croata

1.712.112| 2.373.296| 3.028.269 4.069.020 5.821.754 7.163.964 8.528.140 9.928.983| 11.625.604| 14.160.166
Guaraciaba do Norte

11.848.120| 14.144.765| 16.420.614 | 20.042.715| 21.513.674| 24.523.490| 28.241.983| 31.426.754| 35.432.402| 41.359.214
Ibiapina

5.765.509 | 7.033.087| 8.265.364| 10.165.323| 11.450.592| 13.167.705| 15.618.721| 18.008.500| 20.947.993| 24.608.372
Séao Benedito

14.110.801|17.172.600 | 19.838.849| 24.599.935| 29.096.274| 33.673.142| 39.321.171| 43.256.203| 48.670.939| 57.229.896
Tiangua

12.069.495| 14.961.338 | 17.905.365| 22.175.127| 25.128.637| 28.933.787| 33.741.008| 37.245.483| 42.449.891| 50.272.534
Ubajara

7.415.687 | 9.095.052|10.698.349| 13.057.566| 14.592.427| 16.578.391| 19.376.086| 22.009.051| 25.165.526| 29.537.382
Vicosa do Ceara

10.357.567 | 13.836.395 | 17.431.304 | 21.792.855| 25.044.495| 29.027.205| 33.679.180| 37.759.587 | 43.148.881| 51.179.071
Uil 64.692.027 | 80.427.250 | 95.905.201 | 118.851.165 | 135.524.101 | 156.600.427 | 182.769.431 | 205.335.131 | 234.883.412 | 277.644.995

Quadro 10: Valor dos Beneficios emitidos pelo INSS — 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social — Estatisticas Municipais 2000 a 2009.
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Quantidade (1)

Valor acumulado (R$ 1.000)

Municipios Total Urbana Rural Total Urbana Rural

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Carnaubal 1.362|  1.536 384 472 o78| 1.064| 5699 7.440| 1821| 2385| 3.878 5.055
Croata 2.220 2.389 315 342 1.905 2.047 9.929| 11.626 1.593 1.864 8.336 9.762
Guaraciaba
do Norte 6.859 7.102 1.380 1.462 5.479 5.640| 31.427| 35.432 7.154 8.127| 24.273| 27.305
Ibiapina 3.899 4.136 778 868 3.121 3.268| 18.008| 20.948 3.946 4.829| 14.062| 16.119
Sao
Benedito 9.247 9.640 2.265 2.446 6.982 7.194| 43256| 48671| 12.048| 13.825| 31.209| 34.846
Tiangua 8.028 8.421 1.976 2.184 6.052 6.237| 37.245| 42.450| 10.907| 12.825| 26.339| 29.624
Ubajara 4.770 5.010 1.152 1.251 3.618 3.759| 22.009| 25.166 6.284 7.326| 15.725| 17.840
Vicosa do
Ceara 8.339 8.694 1.851 1.964 6.488 6.730| 37.760| 43.149 0543| 10.927| 28217| 32222
Total 44.724| 46.928| 10.101| 10.989| 34.623 35.93| 205.333| 234.881| 53.295| 62.108| 152.038| 172.773

Quadro 11: Quantidade e Valor dos Beneficios emitidos pelo INSS —Urbano e Rural 2007 e 2008
Fonte: Anuario Estatistico do Cearéa - 2008
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Pesquisas mostram que a garantia desses direitos aos
trabalhadores, principalmente aos trabalhadores rurais e urbanos contribuiu
para a elevagcdo importante elevacao do nivel de renda no meio rural e
consequente melhoria no bem estar e na forma de produzir da populacdo que
vive no campo. A universalizacdo previdenciaria tem refletido sobre o bem-
estar da populacao rural, que pode ser observado na melhoria das condi¢bes
de moradia das familias; no acesso a bens de consumo e liberacdo da mao-de-
obra infantil do trabalho para a freqliéncia a escola (essa realidade tem
mudado também, gracas a implementacado de outros programas sociais — Bolsa
familia, PETI...).

De todos os impactos da universalizacao da previdéncia social rural,
a mais animadora € de que ela tem sido responsavel pela reducéo da pobreza
rural e da desigualdade na distribuicdo de renda. A previdéncia social rural
permitiu a inclusdo das mulheres rurais como beneficiarias (direito a
aposentadoria por idade e salario-maternidade).

Para termos uma idéia do impacto gerado na economia dos
pequenos municipios, basta verificar o0 montante dos recursos repassados ao
territério no ano de 2008 que se aproximou dos R$ 235 milhdes de reais.
Somente para as aposentadorias rurais, os beneficios ultrapassaram os valores
de R$ 172 milhdes de reais.

6.3 Direito a Seguranca Publica

A Constituicdo Federal, no art. 144, se refere aos municipios apenas
para Ihes atribuir competéncia para constituirem guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalacfes. A Guarda Municipal tem a
funcdo de guarda patrimonial. N&o se trata de 6rgao policial. Ndo € atribuicédo
das guardas municipais, segundo a Constituicdo Federal, realizar nem
investigacao criminal nem policiamento ostensivo

Além dessa prerrogativa de instituirem guardas municipais, 0s
municipios podem atuar na seguranca publica através da imposicdo de
restricbes administrativas a direitos e liberdades. O municipio pode, por

exemplo, delimitar o horario de funcionamento de bares e restaurantes, ou 0s
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locais da venda de bebidas alcodlicas. Tais restricbes, de carater
administrativo, exercem importante fungcdo na seguranca publica, prevenindo a
pratica de delitos.

A CF/88, ao caracterizar a seguranga publica como “direito e
responsabilidade de todos” e ao positivar o principio democratico, estabelece o
fundamento juridico dos arranjos institucionais que permitem a participacao
popular na formulag&o e no controle da gest&o das politicas de seguranca. E o
gue ocorre, por exemplo, nas experiéncias de policiamento comunitario ou,
ainda, na dos conselhos de seguranca publica. Tais experiéncias, particulares
ao campo da seguranca publica, se inserem no contexto atual de ampliacao
dos espacos de participacdo popular, no sentido da superagcédo dos limites da
democracia meramente representativa.

Sabe-se que alguns municipios tém problemas relacionados com
drogas, principalmente entre o publico mais jovem. Ha adocédo de politicas
educativas nas escolas, no sentido de ajudar esse publico mais vulneravel,
mas no ambito preventivo. Mas, ndo tem em nenhum municipio equipamentos
publicos para atendimento aos usuarios que necessitam de tratamento e
recuperacao de drogados.

No Territério, h4 necessidade da criacdo de um CAPS-AD para
tratamento de pacientes com distarbios psiquiatricos e usuarios de drogas,

funcionando tanto para tratamento, como para internacao.

6.4 Direito ao Acesso a Justica

Do ponto de vista da Justica Global, o acesso a justica ndo se
resume a que a populacdo chegue as instancias jurisdicionais do Estado, mas
também diz respeito ao direito a investigacdo adequada, as garantias judiciais
e a um julgamento imparcial. O alto indice de impunidade no Brasil € um fator
determinante para a continuidade das viola¢Ges de direitos humanos no pais.
Dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica indicam que somente
7,8% de aproximadamente 49.000 (quarenta e nove mil) homicidios cometidos

no Brasil a cada ano sao investigados e processados com éxito, fato que
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demonstra uma evidente falha do Estado em exercer a devida diligéncia no
funcionamento da justica.

Isto pressupbe, que 0s municipios para garantir esse direito
consagrado constitucionalmente, devam ter uma policia judiciaria/investigativa
qualificada e de alto nivel; defensores publicos para assegurar que aqueles que
nao tem condi¢cbes para contratar um advogado e nem arcar com as custas
judiciais possam litigar com equilibrio na relacdo processual e serem
asseguradas as garantias judiciais do devido processo legal, do contraditério e
ampla defesa, bem como a presenca de promotores de justica para
acompanhar os casos envolvendo familia, crianca e adolescentes, idosos,
populacdes indigenas. O Ministério Publico, no Brasil, € uma instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

E fundamental a existéncia de instituicdes e/ou 6rgdos municipais de
defesa dos direitos humanos e exercicio da cidadania, a exemplo do direito do
consumidor onde a populacdo tenha informacfes sobre os seus direitos/

conhecimento da lei.

MUNICIPIO PRO“;'SSTﬁgiS DE DELEGACIAS DEFENSORES PUBLICOS
Carnaubal 1 - -
Croata - - -
Guaraciaba do 1 - 1
Norte

Ibiapina 1 - 1
S&o Benedito 1 1 Municipal 1
Tiangua 2 1 Regional 2
Ubajara 1 1 Municipal 1
Vicosa do Ceara 1 1 Municipal 1
Total 8 4 7

Quadro 12: Numero de promotores de justica, Delegacias de Policia e Defensores

Publicos nos municipios - 2010
Fonte: sites oficiais Ministério Publico do Ceara, Defensoria Publica Geral do Ceara e Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) - 2010

No Territorio sdo oito promotores de justica para o atendimento nos
oito municipios. Somente o municipio de Croata ndo tem promotor publico. O

municipio de Tiangua possui duas promotorias publicas.
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A defensoria publica esta presente em seis municipios, sendo eles:
Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara e Vigcosa do
Ceara. No caso do municipio de Tiangua sdo dois defensores publicos para
atender ao territério. O que significa a impossibilidade do acesso a justica dos
declarados pobres que necessitam da tutela jurisdicional.

Todos os municipios tém cadeia publica, mas a grande maioria esta
mal equipada e com suas estruturas fisicas comprometidas. Ha trés delegacias
municipais em Sao Benedito, Vicosa do Ceard e Ubajara e uma regional em
Tiangua onde estao concentradas as investigacdes dos crimes da regido.

O municipio de Tiangu& ainda néo instalou a Delegacia de Defesa
da Mulher, apesar da obrigatoriedade da lei (municipios com mais de 60 mil
habitantes) e do aumento dos casos de violéncia contra a mulher, como tem
sido constatado no Territorio.

A nao criacao da Delegacia de Defesa da Mulher traz consequéncias
no ambito da violéncia contra a mulher, principalmente a violéncia doméstica
porque acaba ndo obrigando aos municipios a instalar outros equipamentos
publicos, como casas abrigo; centros de referéncia e nao formacdo de
profissionais multidisciplinares para o atendimento as mulheres vitimas de
violéncia.

A ndo existéncia de estatisticas do numero e tipologia dos crimes
praticados contra as mulheres favorece a impunidade porque os casos de
violéncia contra a mulher ndo sao denunciados, e, portanto, ndo computados, o
gue acaba néo revelando a real situacdo da violéncia contra as mulheres.

N&o ha estatisticas da tipologia dos crimes praticados no Territorio
(n ° de homicidios, violéncia contra a mulher, exploracdo de criancas e
adolescentes e outros).

Existem Centros de Referéncia em Tiangua e Vicosa. Ndo existem
casas abrigos e as liderancas desconhecem sobre a adesédo dos municipios ao

Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.
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6.5 Direito a Moradia

O Estatuto das Cidades criou uma série de instrumentos para que o
administrador pudesse buscar o desenvolvimento urbano, sendo o principal o
plano diretor. O Estatuto atribuiu aos municipios a implementacado de planos
diretores participativos, definindo uma série de instrumentos urbanisticos que
tém no combate a especulacdo imobilidria na regularizacdo fundiaria dos
imoveis urbanos seus principais objetivos.

Além de definir uma nova regulamentacdo para o uso do solo
urbano, o Estatuto prevé a cobranca de IPTU progressivo até 15% para
terrenos ociosos, a simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupacédo do solo, de modo a aumentar a oferta de lotes, e a protecdo e a
recuperacédo do meio ambiente urbano.

De acordo com a propria lei, o Plano Diretor € "o instrumento béasico
da politica de desenvolvimento e expansdao urbana”, obrigatorio para
municipios:

e Com mais de vinte mil habitantes ou conurbados;

e Integrantes de "area de especial interesse turistico” ou area em
gue haja atividades com significativo impacto ambiental;

e Que queiram utilizar de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios de imovel.

Em virtude da complexidade da tarefa, dentre outros motivos, muitos
municipios deixaram de cumprir o prazo original de cinco anos dado pelo
Estatuto para criarem seus planos diretores. Diante dessa situacdo, foi
promulgada a lei 11.673 em 2008, adiando o fim do prazo para 30 de junho de
2008.

A maioria dos municipios ndo elaboraram seus planos diretores,
adotando em alguns casos, as regras do Codigo de obras e Postura do
Municipio. A obrigatoriedade da lei chama os municipios de Guaraciaba do
Norte, Ibiapina, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara e Vicosa do Ceara para
instituir este instrumento importante de politica urbana.

Os municipios ndo possuem 6rgaos especificos de atuacdo no setor

habitacional, nem possuem programas na area de habitacdo, apenas fazem o
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cadastro de familias sem moradias para solicitar recursos federais e incluir
essas familias em programas habitacionais de moradia popular.

Na maioria dos municipios as secretarias municipais sdo as de
Obras e Infraesturutura e existem programas de habitacdo para casas
populares, tanto em nivel federal e estadual, sendo que 0s municipios precisam
fazer a adeséo aos programas e apresentarem contrapartidas.

Em Vicosa do Ceara as casas estdo sendo construidas nas
encostas da serra e de forma desordenada.

Em Tiangua esta havendo a expulsao de moradores de suas terras
por conta da instalacdo de um parque de energia eolica, onde a empresa
responsavel arrendou a area por um periodo de 40 anos, area onde familias
tem a marca de sua descendéncia ha varias geracdes. E essas familias
denunciam que esse projeto ndo traz beneficios, pois toda a energia €

transportada para fora.

6.6 Direito a Acessibilidade

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana —
SeMob foi instituida no Ministério das Cidades com a finalidade de formular e
implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel, entendida como “a
reunido das politicas de transporte e de circulacdo, e integrada com a politica
de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e
0s ndo-motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel”’. As
atuais condi¢cdes de mobilidade e dos servicos de transporte publico no Brasil
direcionam a atuacdo da SeMob em trés eixos estratégicos que agrupam as
guestdes a serem enfrentadas, quais sejam:

1. Promover a cidadania e a inclusdo social por meio da
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de transporte coletivo e do
aumento da mobilidade urbana;

2. Promover o aperfeicoamento institucional, regulatorio e da gestédo

no setor; e
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3. Coordenar acfes para a integracdo das politicas da mobilidade e
destas com as demais politicas de desenvolvimento urbano e de protecdo ao
meio ambiente.

4. A Acessibilidade se configura entdo, como o direito de eliminacao
de barreiras arquitetonicas, de disponibilidade de comunicacdo, de acesso
fisico, de equipamentos e programas adequados, de contetdo e apresentacao
da informagdo em formatos alternativos, mas também de acessar a rede de
informacoes.

Dizem as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade que formulacéo, implementacdo e manutencéo das
acOes de acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:

| - a priorizacdo das necessidades, a programacdo em cronograma
e a reserva de recursos para a implantacéo das acdes e

Il - o planejamento, de forma continuada e articulada, entre os
setores envolvidos.

N&o ha informacdes do numero de deficientes nos municipios e com
relacéo as politicas de acessibilidade, algumas escolas construiram rampas e
adaptaram as portas dos banheiros. Mas, isso é pouco diante da necessidade
de adequacado que as pessoas precisam, principalmente dos prédios publicos.
Nas ruas de algumas cidades, foi constatada a dificuldade de andar pelas

calcadas, porgue séo altas e com batentes.
6.7 Direitos Humanos das Mulheres

O Brasil no ambito internacional assumiu diversos compromissos,
tendo sido a Convencdo sobre s Eliminacdo de Todas ds Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres - /CEDAW(ONU) de 1979 o primeiro
instrumento internacional de direitos humanos voltado para as demandas das
mulheres. Essa convencdo define o que se constitui discriminacdo contra a
mulher e estabelece uma ampla agenda de acbes a fim de acabar com a
discriminagdo. Outros instrumentos se somaram a esse no sentido de se

garantir os direitos das mulheres: Programa de A¢do da Conferéncia Mundial
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de Direitos Humanos (Conferéncia de Viena) (ONU); Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencdo Belém do Pard) (OEA); Declaracdo e Plataforma de Acédo da
Conferéncia Mundial Sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo) (ONU);
Declaracao e Plataforma de Agao da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher
(Beijing) (ONU).

Esses instrumentos representam a luta histérica dos movimentos
feminista e de mulheres para incluir na agenda internacional os direitos das
mulheres como direitos humanos. Estes devem ser garantidos pelo Estado e
observados pela sociedade, sendo de competéncia dos Estados e governos
implementar  politicas publicas orientadas por estes instrumentos
internacionais, e da sociedade através de suas organizacdes e instituicbes
acompanhar seu cumprimento e colaborar com sua reflexao e critica para seu
aprimoramento.

No sentido, de se garantir a efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres, promovendo a inser¢cdo das mulheres urbanas e rurais no contexto
do desenvolvimento territorial e sustentavel, algumas iniciativas//acdes/projetos

estdo sendo desenvolvidos, a exemplo:

6.7.1 Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural (PNDTR)

Promocao da cidadania e autonomia das mulheres do campo com a
realizacdo de mutirdes para a emissao gratuita de documentacao civil. Sem
contar sequer com uma certiddo de nascimento, muitas mulheres ndo sao
reconhecidas como cidadas perante o Estado. Portanto, estdo impedidas de
acessar direitos basicos da cidadania: a aposentadoria rural e auxilio
maternidade; o crédito e outras politicas de apoio a agricultura familiar; os
programas sociais como o0 Bolsa Familia e programas de apoio a reforma
agraria.

Quem executa: MDA/DFDA, INCRA, INSS, SECRETARIAS
ESTADUAIS DE SEGURANCA PUBLICA, SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS DO TRABALHO E EMPREGO, CEF, BNB, MINISTERIO DA
PESCA E AQUICULTURA, em articulagdo com os movimentos locais de

mulheres e STTRS. (articulagédo/integracéo de politicas publicas)
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6.7.2 Programa Nacional da Agricultura Familiar — Pronaf Mulher

As mulheres trabalhadoras rurais tém acessado o crédito do Pronaf,
principalmente na modalidade B, e para elas foi destinado um crédito especial,
o Pronaf Mulher. No entanto, ndo se tém os dados oficiais do numero de
mulheres que acessaram 0 crédito e para qual atividade produtiva foi
destinado, porque nao foram fornecidas as informacdes pelas instituicbes de
crédito.

6.7.3 Participacdo das Mulheres em Programas de Formacao/Capacitagcdo —
Educacdo ndo Formal

No Territorio tem a experiéncia da Feira das Mulheres Produtoras
Agroecolégicas que teve inicio em 2008 pela iniciativa do Movimento
Ibiapabano de Mulheres- MIM, do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Vicosa do Ceara e da Fundacdo Cepema que
articulou e participou das primeiras reunidbes para organizar 0 grupo de
mulheres. No comeco as feiras eram realizadas num sadbado a cada més.
Nesse mesmo intervalo aconteciam reunides para avaliar, planejar e tratar de
temas especificos ligados aos direitos das mulheres e a agroecologia. Hoje séao
17 mulheres que participam da Feira e das reunifes semanais.

Depois de dois anos consecutivos de feiras mensais, 0 grupo de
mulheres resolveu enfrentar o desafio de realizar as feiras todos os sabados.
Durante o ano de 2010 essa iniciativa vem consolidando com mais intensidade
a organizacdo das mulheres em torno da producdo agroecoldgica, da
comercializacdo e da autonomia e consciéncia dos seus direitos.

Os produtos da feira sdo frutas, verduras, hortalicas, plantas
medicinais produzidas em mandalas, através das cisternas calcaddo e dos
quintais produtivos. Também sdo comercializados alimentos da culinaria
tradicional como: caldo de cana, pé de moleque, beiju, tapioca, bolos de milho,
macaxeira, batata, puba, rosca, tapiocdo, sucos variados, caldo de carne... O
MIM realiza um bazar a cada feira para contribuir com a sustentabilidade

politico-econdmica do movimento.
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7 ASPECTOS DA SAUDE

A avaliacdo sobre a saude do territério requer o conhecimento de
varidveis além daquelas que séo especificas da saude, dentre 0os quais estdo
dados que vao desde a populacdo, a escolaridade e o nivel socioeconémico.
Estes sdo exemplos de informacGes imprescindiveis no processo de
planejamento, pois as informagdes interferem diretamente na formulagéo de
Politicas Publicas propositivas com um forte substrato na equidade e na
inclusdo social. E importante perceber que o territério € um espaco vivo e que
se expressa na busca do equilibrio entre seus diversos interesses e contrastes.

O planejamento participativo, discutido e vivenciado & uma planificagéo
da democracia politica. Ressalta-se aqui a importancia do carater do Plano
Territorial do Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS, que institui um
marco no Estado pela proposta de construcdo e elaboracdo com os diversos
olhares e atores que constroem essa historia. Portanto, pensar uma nova
atitude de desenvolvimento sustentavel em saude é pensar em um PTDRS
ascendente, dialogando com as especificidades do territério e sua realidade.

O conceito de territério tem sua importancia na concepc¢ao dos sistemas
publicos de saude desde sua origem na primeira metade do século XX no
intuito de se organizar as redes regionais de atencdo a saude, essas redes e
definicbes dos territorios das Coordenadorias Regionais de Saude sé&o
concebidas em uma logica diferente da configuracdo dos territorios trabalhados
no PTDRS, tornando-se, portanto, um desafio avaliar a situacdo de saude a
partir da organizacédo dos territorios discutidos.

Faz-se necessaria uma colocacdo sobre algumas dificuldades
encontradas, como a de especificar os dados relacionados a saude da
populacdo rural, diferenciando e comparando as condicdes de saude da
populacdo urbana, portanto os dados apresentados referem-se a situacao de
saude dos municipios que perfazem o Territorio Ibiapaba.

Os indicadores estdo agrupados em seis subconjuntos tematicos
morbidade, mortalidade, condi¢cdes de nascimento e seus fatores de risco, infra

estrutura, disponibilidade de profissionais de saude médicos por especialidade
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e demais categorias de profissionais de salde, saneamento e acesso a agua —
e sao apresentados, na matriz, segundo a sua denominag&do, conceituacao,
método de calculo, categorias de andlise e fontes de dados. A producédo de
cada indicador é de responsabilidade da instituicdo-fonte a qual fornece
anualmente os dados brutos utilizados no calculo, em planilha eletrénica

padronizada, preparada pelo DATASUS.

7.1Morbidades Cronicas

Avaliou-se as informacdes referentes a morbidade onde priorizamos
alguns dados do territorio, primeiro sobre as duas doencas crénicas que mais
se correlacionam as causas de mortalidade geral, que sdo as doencas do
aparelho circulatério. Quando pesquisou-se os dados nos sites referidos,
observamos que estes estavam disponiveis desde o ano de 2002 ao ano de
2009. Como nédo ha alimentagédo frequente das informagdes decidiu-se por
utilizar para avaliacdo o ano de maior numero de cadastros.

Outro fato preocupante € que as pessoas portadoras de uma doenca
cronica geralmente desenvolvem outras morbidades associadas, como
doencas oculares, cardiacas, circulatérias, renais e obesidade. Estas
morbidades demandam demasiado gasto publico para seu controle, tratamento
e reabilitacdo, pois causam varias e sérias complicacdes e limitacbes que vao
interferir diretamente na qualidade de vida das pessoas.

A prevaléncia estimada de hipertensdo no Brasil atualmente é de 35%
da populacdo acima de 40 anos. Isso representa em numeros absolutos um
total de 17 milhdes de portadores da doenca, segundo estimativa de 2004 do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Cerca de 75% dessas
pessoas recorrem ao Sistema Unico de Saude (SUS) para receber atendimento
na Atencao Basica.

Para atender os portadores de hipertenséo, o Ministério da Saude possui
o Programa Nacional de Atencdo a Hipertensdo Arterial e Diabetes Mellitus
(HIPERDIA). O programa compreende um conjunto de a¢bes de promoc¢ao de
saude, prevencdo, diagnostico e tratamento dos agravos da hipertensdo. O

objetivo do Programa é reduzir o numero de internagfes, a procura por pronto
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atendimento, os gastos com tratamentos de complicagbes, aposentadorias
precoces e mortalidade cardiovascular, com a consequente melhoria da
gualidade de vida dos portadores.

Tabela 5 - Morbidade Proporcional por Doencas Crénicas Territorio Serra da Ibiapaba
no Ano de Maior Nimero de Cadastros

N° DE PESSOAS ACOMETIDAS POR MORBIDADES CRONICAS

Hipertenséo

Municipios Ano Arterial * Diabetes*
MICRO TERRITORIO |
Ibiapina 2007 762 205
Tiangué 2002 1459 346
Ubajara 2003 524 177
Vicosa do Ceara 2010 3304 169
TOTAL 3722 897
MICRO TERRITORIO Il
Carnaubal 2002 735 104
Croata 2010 319 65
Guaraciaba do Norte 2007 2837 479
Sao Benedito 2005 1356 244
TOTAL 5247 892
TOTAL DO
TERITORIO 8969 1789

Fonte: CADERNOS DE INFORMAGAO EM SAUDE - MS
*Portadores de hipertensé&o arterial e diabetes mellitus cadastrados no Hiperdia no ano de maior
numero absoluto

Observou-se na Tabela 5 que os municipios que tem maior niumero de
pessoas com hipertensao e diabetes sdo: Guaraciaba do Norte, Tiangua e Sao
Benedito. Apesar dos numeros elevados, estes indices encontram-se bem
abaixo da estimativa esperada, comparando-se ao Brasil pois, estima-se que
35% da populacdo acima de 40 anos € hipertensa, ao calcularmos este
percentual médio encontramos apenas no municipio de Guaraciaba do Norte
este valor aproximado , os demais municipios possivelmente ndo tem cadastro
da populacdo que tem hipertensdo e diabetes atualizado. Vale ressaltar que
estas informacfBes foram extraidas dos cadastros do Sistema Nacional de
Hipertensdo e Diabetes — HIPERDIA, neste sistema o0s cadastros realizados

devem ser permanentemente atualizados para que haja melhor planejamento
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de insumos como medicamentos e demais despesas para 0s portadores
dessas doencas cronicas.

Quanto a situacdo da atualizagdo dos cadastros do programa
HIPERDIA, o comité de saude informou que apenas dois municipios estavam
visivelmente atualizados, com Vicosa e Croata e sobre a situacdo da falta de
exames e medicamentos para o0 controle e monitoramento da diabetes e
hipertensdo todos afirmaram que € uma situacdo rotineira Nnos municipios,
ocasionando a descontinuidade do tratamento e possivelmente o aumento

das complicagdes.

7.2 Morbidades Transmissiveis

Outras morbidades analisadas foram relacionadas a doencas
infectocontagiosas como a dengue, por ser uma zoonose diretamente
relacionada com o manejo ambiental, a tuberculose por ter relacdo com as
condicBes sbcio econdmicas e existirem varias iniciativas para o controle do
avanco desta doenca com pouco éxito e por fim avaliou-se a sifilis em
gestantes que € uma morbidade de notificacdo compulsoria e esta intimamente
ligada ao processo de trabalho das equipes de saude, sua resolutividade e na
gualidade da atencdo ao pré-natal, também por ter implicacdes severas apos 0
nascimento. E a hanseniase, outra morbidade relevante para a avaliacdo em
saude, os dados podem ser visualizados na Tabela 6:

Tabela 6 - Morbidade Proporcional Por Doencas Transmissiveis No Territorio Ibiapaba
Em 2009.

N° DE PESSOAS ACOMETIDAS POR MORBIDADES TRANSMISSIVEIS

8

3 o5 ©

Municipios o = £ g 8
S o Y@ £ 5

o [ 2o < 5 %)

5 S| Eg 38 5

o] = D O « - = T

MICRO TERRITORIO |

Ibiapina 3 2 2 1
Tiangua 2 11 3 2
Ubajara 2 6 0 3
Vigosa do Ceara 7 9 0 2
TOTAL 14 28 5 8

[o0]
9,



N° DE PESSOAS ACOMETIDAS POR MORBIDADES TRANSMISSIVEIS

b

3 o5 ©

Municipios = b 8 Q

o [} 2o < 5 »

5 S| E8 28 5

[a) = N O « = T

MICRO TERRITORIO Il

Carnaubal 0 13 0 1

Croata 0 9 0 1

Guaraciaba do Norte 3 8 1 1

Sao Benedito 1 12 0 0

TOTAL 4 42 1 3
TOTAL DO

TERITORIO 18 70 6 11

Fonte: CADERNOS DE INFORMAQAO EM SAUDE - MS 2009
*Sifilis Congénita em gestantes

Avaliou-se os indices das doencas transmissiveis nos municipios,
observou-se quanto aos dados da dengue na Tabela 6 observou-se que 0s
casos de dengue dentro do periodo totalizaram apenas 18, portanto uma
situacdo onde nédo se caracteriza uma endemia de maior preocupacgao para as
autoridades de saude. Destacamos que um fator que contribui para o reduzido
numero de casos € o fator ambiental, pois devido ao clima néo favoravel para a
proliferacdo do mosquito transmissor da doenca, esta se mantem sob controle.

Sobre a tuberculose, o total de casos no territério € de 70. Os maiores
numeros de casos da doenca destacamos o0s municipios de Carnaubal,
Tiangua e Sdo Benedito. Taxas elevadas de incidéncia de tuberculose estéo
geralmente associadas a baixos niveis de desenvolvimento socioeconémico.

Sobre as informacBes acerca da situacdo da busca ativa para 0s
sintomaticos respiratorios todos do comité de saude unanimemente afirmaram
gue existem campanhas rotineiramente nos municipios para aumentar o
diagndstico da tuberculose, sobre a dificuldade no tratamento a situagéo € pior
guando se trata de pacientes alcoolistas onde ha uma resisténcia ao tomar a
medicacdo devido a contra-indicacdo do uso do alcool durante o tratamento
para a tuberculose.

Outro fator a ser considerado é a cobertura de vacinacdo pelo BCG que

protege contra as formas graves da doenca e a infec¢cdo concomitante pelo HIV
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gue pode resultar em aumento da morbidade por tuberculose, apesar de nao
ter sido pesquisado, o nimero de casos de AIDS.

Observou-se na Tabela 2 que a sifilis em gestantes no territério totaliza
seis casos notificados, em destaque o municipio de Tiangua concentrando
metade do total de casos descritos. Este indicador pode nos revelar as
deficiéncias na atencdo a saude da mulher, especialmente no periodo pré-
natal, quando as gestantes infectadas poderiam ser oportunamente
identificadas e tratadas. acesso a exames, consultas e tratamento,
necessarios para um atendimento resolutivo, pois a sifilis trata-se de uma
doenca sexualmente transmissivel — DST, portanto envolve uma abordagem
ampla estendendo-se ao(s) parceiro(s) e a sensibilizacdo sobre as diversas
complicacBes que podem ser acarretadas se nao for tratada adequadamente e
caso nao seja possivel devera ser feito o0 acompanhamento das criancas apos
0 nascimento.

Com relacao as dificuldades da entrega dos exames de rotina para as
gestantes os participantes do comité de saude afirmaram que todos séo
realizados e entregues em tempo habil para que haja o tratamento de alguma
enfermidade, contudo quando se trata da abordagem aos parceiros € que
existe resisténcia de tratamento para a sifilis, possivelmente devendo-se as
guestdes de género, do posicionamento machista da sociedade.

A eliminacao da sifilis congénita como problema de saude publica requer
a reducao de sua incidéncia a menos de um caso por mil nascidos vivos, meta
a ser alcancada mediante a busca ativa de casos de sifilis materna e
congénita, em servicos de pré-natal e em maternidades, paralelamente a acdes
de prevencao e tratamento.

Com relacdo a hanseniase observou-se na Tabela 2 que o Territorio
apresenta 11 casos, apesar de um numero reduzido esta doenca deve ter
controle permanente devido as caracteristicas de sua transmissdo, podendo
chegar até cinco anos para apresentar 0s primeiros sintomas e manifestacées
clinicas.

O comité de saude informou que quanto a busca de casos de
hanseniase viu-se que praticamente ndo existem, aparecendo apenas de
maneira pontual, como naos existem muitos casos questionamos sobre a
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capacitacdo dos profissionais para o diagnéstico que por vezes é dificil e se
confunde com outros problemas de saude, no entanto o comité esta
convencido de que os profissionais de salude sé&o devidamente capacitados
para diagnosticar e tratar esta doenca e também tem o apoio do centro de
referencia estadual que é o Centro de Saude Dona Libania.

7.3 Internamentos:

Tabela 7 - Distribuicdo Percentual das Internacbes causas externas e doencas
respiratorias- CID10(Cdédigo Internacional de Doencas) em 2009

Causas externas de s Doencas do

Municipios morbidade e | €NV&Nenamento e out aparelho
P : conseqliéncias .

mortalidade respiratério

causas externas

MICROTERRITORIO |

Ibiapina 0,1 8,1 14,6
Tiangua 0,3 9,4 8,8
Ubajara 0,0 6,1 14,0
Vicosa do Ceara 0,1 7,9 14,5
TOTAL/media 0,1 7,9 13,0
MICROTERRITORIO I
Carnaubal 0,1 6,8 9,9
Croata 0,1 6,1 15,2
Guaraciaba do Norte - 7,3 13,2
Séao Benedito 0,0 6,3 18,8
TOTAL/media 0,1 6,6 14,3
MEDIA DO
TERRITORIO R [ 12

Fonte: SIH/SUS. Situa¢éo da base de dados nacional em 03/05/2010.

A partir da sugestdo dos participantes dos comités, inclui-se na tabela
com o0s percentuais correspondentes as doencas do aparelho respiratorio e as
causadas por causas externas. Observamos que ha uma significativa
importancia nas causas de internamentos por doencas do aparelho respiratorio
neste territério, 0 municipio que tem maior expressividade € Sao Benedito
chegando ao percentual de quase 20 % dentre todas as causas, 0 municipio
gue se encontra em segundo lugar esta Croata com 15%, este resultado no
ano de 209 torna a segunda principal causa de internamentos no territorio.

Geralmente as faixas etaria mais propensa a esta ocorréncia sdo as criangas
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de 1 a 5 anos e os idosos com mais de 60 anos. Porem percentuais dentre a
populacdo economicamente ativa foram observados, bem como h& um
percentual consideravel entre os adolescentes.

Sobre o percentual de internamentos por causas externas de morbidade
e mortalidade ndo ha um percentual representativo, o0 municipio de maior
resultado percentual foi Tiangua com 0,3% das causas. Para as lesdes por
envenenamento e outras consequéncias de causas externas o percentual varia
entre 6,1 a 9,4 % com media de 7,3%. De acordo com os participantes do
comité, este € um problema relevante para o territério, sendo uma preocupac¢ao

das autoridades de saude e de seguranca.

7.3 Mortalidade Proporcional
7.3.1 Taxa de mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil € o numero de Obitos de menores de um
ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacéo residente em determinado
espaco geografico, no ano considerado. E a estimativa do risco de morte dos
nascidos vivos durante o seu primeiro ano de vida. As taxas de mortalidade
infantil sdo geralmente classificadas em altas (50 por mil ou mais), médias (20-
49) e baixas (menos de 20). Esses parametros devem ser periodicamente
ajustados as mudancas verificadas no perfil epidemiolégico. Atualmente, varios
paises apresentam valores abaixo de 10 Obitos por mil nascidos. No territorio, a
taxa média de mortalidade infantil no ano de 2008 foi de 23,2 6bitos infantis por
1000 nascidos vivos, conforme podemos observar na Tabela 3. Avaliando a
partir do parametro referido anteriormente, constatou-se que o territério
classifica-se em relacdo a mortalidade infantil como uma taxa média, cabendo
aos municipios que fazem parte deste territério o empenho de criar condicfes
gue favorecam minimamente a manutencao e melhoria do resultado alcancado.

Trés municipios do territério tem wuma situacdo preocupante
principalmente o municipio de Carnaubal (48,2), um resultado limite para uma

classificacdo alta, Croata (28,5) e lbiapina (24,3), portanto € necessaria a
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intensificacdo de estratégias de monitoramento e busca das causas para
mudanca desses resultados.

Quando a taxa de mortalidade infantil é alta, 0 componente pds-neonatal
€ predominante. Quando a taxa é baixa, 0 seu principal componente é a
mortalidade neonatal (0O a 28 dias de nascido), com predominio da mortalidade
neonatal precoce (0 a 07 dias de nascido). Altas taxas de mortalidade infantil
refletem, de maneira geral, baixos niveis de saude e de desenvolvimento
socioeconbmico. As taxas reduzidas também podem encobrir mas condicfes
de vida em segmentos sociais especificos. Este indicador, portanto é util para
contribuir na avaliacdo dos niveis de salde e de desenvolvimento
socioeconbmico da populacdo, bem como subsidiar processos de
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e acdes de saude voltadas para
a atencao pré-natal e ao parto, bem como para a protecao da saude infantil.

De 1991 a 2007 o Ceara teve reducdo de 58,23% na taxa de
mortalidade infantil. Foi o Estado com a maior queda do pais, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 1991, a média de
mortes de criancas com até um ano de idade era de 71,1% e, em 2007, a taxa
ficou em 29,7% por mil nascidos vivos. No ano de 2009, segundo a Secretaria
da Saude do Estado, foi ainda menor. Ainda sujeita a revisao, esta em 16,2%
por mil nascidos vivos um resultado bem inferior ao encontrado no Territério da
Serra da Ibiapaba (23,2) Enfatiza-se que este indicador esta diretamente
conectado as condicbes de nascimento e qualidade da saude de uma
populacéo, intimamente ligado ao desenvolvimento e perfil sécio econémico,
além de estar relacionado aos niveis de saneamento 0s quais serdo abordados
mais adiante neste documento. E relevante considerar as causas de
mortalidade em menores de um ano para avaliar a consolidagdo da mudanca
no padrao da mortalidade infantil.

Vale ressaltar que a reducdo das mortes por doencas parasitarias e
infecciosas ocorridas nas Regides Nordeste e Norte atingiram proporcdes
inferiores a 8%, em 2008. Portanto, € importante o0 acompanhamento pré-natal,
apos o hascimento como a visita de puerpério, 0 acompanhamento da crianca
nos dois primeiros anos de vida, observando seu crescimento e
desenvolvimento. Segundo Sucupira (2003), na Estratégia Saude da Familia,
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toda crianca deve ser visitada pela enfermeira nos primeiros sete dias de vida
apos a alta hospitalar. A énfase nesses atendimentos deve ser 0 processo de
acolhimento da mée e crianga, orientacbes sobre o aleitamento materno e
cuidados com a mae e o recém-nascido.

Sobre as visitas que fazem parte do acompanhamento da gestante os
participantes do comité de saude informaram que ha visita de puerperio, porem
0s participantes ndo conseguiram responder no momento da discussdo em

grupo, nem também sobre a situacdo da cobertura de consultas de pré-natal.

7.3.2 Mortalidade proporcional por grupos de causas

A mortalidade proporcional é a distribuicdo percentual de 6bitos por
grupos de causas definidas, o indicador mede a participacdo relativa dos
principais grupos de causas de morte no total de 0bitos com causa definida. De
modo geral é influenciado pela participacdo de fatores que contribuem para
aumentar ou diminuir determinadas causas, alterando a distribuicdo
proporcional das demais: condicdes socioecondmicas, perfil demogréfico,
infraestrutura de servigcos publicos, acesso e qualidade dos servigcos de saude.

Com a avaliacdo deste indicador podemos contribuir no conhecimento
dos niveis de saude e de desenvolvimento socioeconémico da populacédo, além
de subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas
publicas visando a adocdo de medidas preventivas e assistenciais relativas a
cada grupo de causas.

Avaliou-se as causas relativas a mortalidade pelos grandes grupos de
causas no anos de 2008: doencas infecciosas e parasitarias, neoplasias,
doencas do aparelho circulatorio, doencas do aparelho respiratério, doencgas do
periodo perinatal, as causas externas onde sao incluidos os acidentes e

violéncias, e por fim, as demais causas.

Outro indicador avaliado foi 0 niumero de ébitos por 1000 habitantes, que
€ calculado através da taxa bruta de mortalidade: Numero total de obitos, por
mil habitantes, na populagéo residente em determinado espaco geografico, no
ano considerado. Este indicador expressa a freqliéncia anual de mortes, taxas

elevadas podem estar associadas a baixas condigbes socioecondmicas ou
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refletir elevada propor¢cdo de pessoas idosas na populacdo total, além de
contribuir para estimar o componente migratério da variacdo demogréfica,
correlacionando-se 0 crescimento vegetativo com 0 crescimento total da
populacéo.

O uso de dados de mortalidade derivados de sistemas de registro
continuo esta condicionado a correcfes da sub notificacdo de ébitos, que é

freqlente em areas menos desenvolvidas.

Tabela 8 - Mortalidade Proporcional Por Grupos De Causas No Territério Do Serra Da
Ibiapaba Em 2008

MORTALIDADE PROPORCIONAL GERAL 200
SE] =4 24 | §| & =] E ¢
S E Es| g8 = 2 gl 2| §| 3
-~ = S o Q o) > s = > O
L o= Ee| 8% 4] £ 2 o ul 0
Municipios Total 8T 2 < E z o & o 8 S
2008 | S 82 o2 21 8l 3| 8
. £8 5 e i= 2 S

> 23 g < o

8 8 S

MICRO TERRITORIO |
Ibiapina 138 58 243 22 130 319 123 51 138 21,7
Tiangua 312 46 190 19 128 31,1 109 61 138 234
Ubajara 162 52 123 19 154 284 117 22 148 253
Vigosa do 283 51 196 43 134 330 101 69 138 185
Cearéd

TOTAL/MEDIA 895 52 18,8 26 13,7 31,1 11,3 51 14,1 22,2

MICRO TERRITORIO I

Carnaubal 92 55 482 43 98 315 76 65 65 33,7
Croata 103 57 285 39 68 41,7 11,7 6.8 107 184
Guaraciaba 55, 5,4 191 15157 446 29 2 147 18,6
do Norte
Sao

. 203 65 229 21113 373 82 45 195 17.1
Benedito

TOTAL/MEDIA 692 58 27,7 3,0 109 388 7,6 5,0 129 22,0

TOTAL/

MEDIADO 1587 55 232 28 12,3 349 94 50 135 22,1
TERRITORIO

Fonte: SIM - Sistema de Informagé&o de Mortalidade situa¢do da base de dados nacional em 14/12/2009.
* Considerando 6bitos coletados no SIM e SINASC.

Com relagéo as causas de mortalidade obtivemos a informacéo de que
0S municipios que tem maior numero de mortes por doengas neoplasicas sao

alguns dos principais produtores de produtos como frutas, verduras e legumes,
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gue sdo Ubajara e Guaraciaba do Norte, levando-nos a crer que a utilizacdo de
produtos agrotoxicos podem estar relacionados a este indicador, sendo
necessaria uma pesquisa mais detalhada e minuciosa a respeito da situacao a
impressao sobre este indicador e que podem ate ter chegado a aumentar
significativamente nos dois ultimos anos.

Sobre a situacao da mortalidade por causas externas temos que € uma
situacdo preocupante das autoridades de saude e de seguranca nos
municipios, pois segundo os membros do comité ha diversas situacdes que
podem ter aumentado o numero de acidentes nas vias e rodovias que fazem
parte do territrio, constantemente ocorrem acidentes tanto de motocicleta
como de carros particulares e de caminhfes causando muitos transtornos as
familias, foi apontado que ha fiscalizacdo apenas nas sedes dos municipios e
nos distritos ndo ha, as pessoas trafegam sem capacetes, sem cinto de
seguranca e principalmente sem habilitacdo sendo estes os principais locais de
destaque para a ocorréncia de acidentes tornando, portanto a situacao pior.

Sobre as iniciativas para controle das doencas cardiovasculares que sao
a principal causa de morte, alguns municipios encontram-se bastante
avancados alguns chegando até a disponibilizar equipamentos de exercicio
fisico para o pubico nas pracas e academia para os usuarios do SUS, outros
realizam projetos que trabalham a atividade fisica e a promocéo da saude de
SUS municipes, junto aos NASF e PSF.
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No territério de Serra da Ibiapaba e no Estado do Ceard, avaliou-se a
mortalidade proporcional por causas definidas encontrou-se no ano de 2008 a

seguinte distribuicdo, apresentada no Figura 2:
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Figura 2 - Mortalidade por Grupos de Causas no Territorio Ibiapaba e do Ceara em

2008.
Fonte: Sistema de Informacdo de Mortalidade-SIM. Situagdo da base de dados nacional em 14/12/2009
dados de 2008.

As doencas cardiovasculares séo as principais causas de morte em todo
o mundo. No Brasil (29,5%), as doencgas do aparelho circulatorio sdo também
as principais causas de Obito para todas as idades em ambos os sexos, fato
gue se repete no Ceara (32,6%) e no Territorio Ibiapaba (30,3%), mesmo
concentrando um percentual um pouco inferior.

Ressalta-se a importancia deste indicador especificando as grandes
causas de morte na comunidade rural o que direciona atencéo nas proposi¢coes
a serem apontadas no Plano — PTDRS, a partir desta situacdo de mortalidade
para este segmento da populagao.

Podemos observar na Tabela 3, que a média das mortes relacionadas
as doencas infecciosas (2,8%) tem menos impacto diante das causas,
seguidas das referentes ao periodo Perinatal (5,0%). J& as causas com maior
representatividade estdo relacionadas ao aparelho circulatério (34,9%) das

causas de morte neste territério, superior ao resultado encontrado para o
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Estado (32,6%). Alguns municipios apresentam uma situacdo preocupante e
um resultado bem acima da média do Territério, como Guaraciaba do Norte
(44,6%) em que quase metade dos Obitos para o periodo sdo por doencas do
aparelho circulatério, seguido de Croata (41,7%) e S&o Benedito (37,3%). Este
resultado esta associado a varios fatores que contribuem para as complicacées
e por vezes levam ao 6bito como: o sedentarismo, o tabagismo, a hipertensao
arterial, ao acesso e consumo de produtos industrializados e a outra
caracteristica demografica que € a tendéncia ao envelhecimento da populacéo,
consequentemente o aumento da expectativa de vida gerando mais problemas
cronicos de saude e préprios da idade avancada. De acordo com a Tabela
2, o0 percentual de Obitos por doencas do aparelho respiratorio no territorio
(9,4%) esta um pouco abaixo da média do Estado (10,1%). Alguns municipios
tém contribuido com este resultado como Ibiapina (12,5%), seguido de Croata
e Ubajara (11,7%). Estes municipios tem demonstrado um percentual acima da
meédia do territorio e do resultado do Estado do Ceara. Um resultado bem
abaixo da média do territério encontramos em Guaraciaba do Norte (2,9),
praticamente um terco do maior resultado entre 0s municipios. Uma
recomendacado necessaria é a investigacdo mais detalhada sobre os tipos de
doencas respiratérias que tem atingido estas comunidades, situagcdes como
alguns tipos de trabalho e industrializacdo podem acarretar esse incremento.

Uma alteracdo nas causas de mortalidade no territorio é a substituicéo
progressiva de 6bitos por doencas infecciosas e transmissiveis por doencas
cronicas, degenerativas e causas externas ligadas a acidentes e a violéncia.
Em destaque percebemos na Tabela 3 o resultado do municipio de Guaraciaba
do Norte (1,5%) o que condiz com o perfil tanto do Estado do Ceard como do
Brasil atualmente.

Com relacdo as causas externas para o percentual de mortalidade
dentre as causas gerais temos que do total de 6bitos 13,5% estéo ligadas a
acidentes e violéncias, ja no Estado do Ceara temos um percentual similar de
acordo com a Tabela 3 que corresponde a 13,9% em 2008. Segundo o estudo
do IBGE, a mortalidade masculina por causas externas afetam um segmento
populacional em fase produtiva, reduzindo, em termos de anos de vida, os
ganhos obtidos com a redugé@o da mortalidade ocorrida na infancia. Destaca-se
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o percentual do municipio de Sao Benedito com quase 20% das causas de

Obitos por causas externas.

7.4. Condigcdes de Nascimento

As variaveis sobre as condi¢cdes de nascimento trabalhadas inicialmente

foram o total de nascidos, o percentual de partos vaginais e cesareos, 0

percentual de criangas nascidas com baixo peso, o percentual de prematuros e

o percentual de maes adolescentes que compreendem a faixa etaria de 10 a 19

anos, de acordo com a Tabela 9:

Tabela 9 - Informacdes Sobre As Condicdes De Nascimento No Territorio

Ibiapaba Em 2008.

INFORMACOES SOBRE CONDICOES DE NASCIMENTO

%
g , :

Municipios 8 U, U, = = A

2 g, g @ =

= g8 £ g £ & =8

I 83 g} O 2 A<

= 20 LS S S 29

MICRO TERRITORIO |
Ibiapina 412 29.1 70,9 8.0 5.3 251
Tiangua 1315 36,7 63,3 6.8 4,2 223
Ubajara 571 30,9 69,1 6.5 4.9 215
Vigosa do 1070 30,9 69,1 8.4 5.5 24.9
Cearéd
TOTAL 3368 31,9 68,1 7.4 50 235
MICRO TERRITORIO |

Carnaubal 249 245 75,5 7,2 11,6 21,7
Croata 281 25,6 74,4 10,0 6.8 22.4
Guaraciaba 629 28,1 71,9 8.0 5.1 24,5
do Norte
Sao 831 30,0 70.0 6.9 4,0 252
Benedito
TOTAL 1990 27.1 73.0 8.0 6.9 235
TOTAL/
MEDIA DO 5358 29.5 70,5 7.7 5.9 235
TERITORIO

Fonte: SINASC. Situacdo da base de dados nacional em 14/12/2009.
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Ao avaliarmos os indices da Tabela 9 , percebemos que o percentual de
partos cesareos em relacdo aos partos vaginais estd dentro do que é
recomendado pelo Pacto pela Saude no Estado que é de 30% em todos os
municipios. O percentual alcancado pelo Ceara em 2008, foi de 42,7 % de
partos cesareos, do total geral. Praticamente metade dos municipios
encontram-se acima da média do territdrio e da meta estabelecida, sendo o
municipio de Tiangua o que obteve um resultado acima da meta estabelecida
(36,7%). Percentuais elevados podem significar, entre outros fatores, a
concentracdo de partos considerados de alto risco, em municipios onde
existem unidades de referéncia para a assisténcia ao parto. Este indicador é
util para subsidiar processos de planejamento, gestédo e avaliacao de politicas e
acOes de saude voltadas para a atencdo a saude da mulher e da crianca.
Devido as restricbes impostas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) limitando os
partos cesareos ao maximo de 30% do total de partos financiados, 0s excessos
gue sejam encontrados podem estar relacionados principalmente aos partos
nao-SUS (por planos de saude ou privados). De fato, pequena amplitude e
variabilidade desse indicador sdo observadas entre os partos SUS.

Sobre a maternidade entre as maes adolescentes (10 a 19 anos), se
atesta que 23,5% das mulheres que pariram em 2008 (Figura 2) eram
adolescentes, o0 objetivo de conhecer esta variavel é que esta se propde a
contribuir na avaliacdo dos niveis de salude infanti e dos fatores

socioecondmicos e culturais que intervém na ocorréncia da gravidez.
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® TERRITORIO IBIAPABA ®CEARA
23,5

% COM BAIXO PESO  %DE PREMATUROS % DE MAES DE 10-19
ANOS

Figura 3— Situacao de nascimento no Territério Ibiapaba ( percentual de nascidos com
baixo peso, prematuros e maes adolescentes(10-19 anos) em 2008
Fonte: SINASC. Situacéo da base de dados nacional em 14/12/2010.

Metade dos municipios apresentam um percentual acima da média
encontrada dos que fazem parte do Territorio, sdo eles: Sdo Benedito (25,2%),
Ibiapina (25,1%), Vicosa do Ceara (24,9%) e Guaraciaba do Norte (24,5%).
Relaciona-se este indicador a uma condicdo soOcio educacional que é a
escolaridade destas mées, o acesso ao mercado de trabalho, ao padrao
familiar entre outros fatores importantes.

O objetivo de conhecer esta variavel € que a mesma se propde a
contribuir na avaliacdo dos niveis de saude infanti e dos fatores
socioeconémicos e culturais que intervém na ocorréncia da gravidez.

Sobre a prematuridade e 0 baixo peso ao nascer encontramos que a
média do Territorio Ibiapaba foi de 5,6,% dos nascidos vivos foram prematuros,
este percentual encontrado, foi matematicamente o mesmo para o Estado do
Cearé (5,6%).

Sobre o baixo peso ao nascer temos que em média, 7,8 % dos partos
sdo de criancas que nascem nesta situacdo. Destaca-se aqui 0 municipio de
Croatd onde 10% das criancas hascem com baixo peso, percentual acima da
média do territorio.

O indicador serve como preditor da sobrevivéncia infantil: quanto menor

0 peso ao nascer, maior a probabilidade de morte precoce. Valores de baixo
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peso ao nascer em torno de 5 a 6% séo encontrados em paises desenvolvidos.
Convencgdes internacionais estabelecem que essa proporcdo nédo deve
ultrapassar 10%.

Proporcdes elevadas de nascidos vivos de baixo peso estdo associadas,
em geral, a baixos niveis de desenvolvimento socioecondmico e de assisténcia
materno infantil.

A idade materna pode estar associada a condi¢bes de risco para o
recém-nascido, tais como a prematuridade e o baixo peso ao nascer, que
tendem a ser mais freqiientes nos nascidos de maes adolescentes e idosas.

A respeito da situacédo da maternidade na adolescéncia, os participantes
citaram casos de aliciamento de menores, adolescentes e exploracdo sexual
muitas vezes com apoio dos pais 0 que é uma situacao preocupante. Além
deste fato citado, ha também muita resisténcia das adolescentes frequentarem
os centros de saude em busca de informacdes a respeito da prevencao da

gravidez ndo planejada e de doencas sexualmente transmissiveis.

7.5 Infraestrutura
7.5.1 Atencéo Basica
7.5.1.1 Numero de equipes de saude da familia e cobertura

Sobre o total de Equipes de saude da Familia e a cobertura do
percentual da populagédo temos que o territério tem 63 equipes e um percentual
de cobertura que corresponde a 77,8. Existem alguns municipios que tem um
percentual de cobertura de atencdo basica bem abaixo da media do territorio
como Guaraciaba do Norte (45,3%), Vicosa do Ceara (49,6%) e Tiangua
(56%). Enquanto a cobertura ndo corresponder ao total da populacdo os
principios do Sistema Unico de Saltde — SUS, Universalidade, Equidade e

Integralidade ndo estardo sendo cumpridos.
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7.5.1.2 Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF

Percebemos uma boa cobertura no que se refere aos nucleos de apoio a
Saude da Familia — NASF que totalizam cinco dentre os oito municipios que
fazem parte deste Territério, estdo fora deste rol os municipios de Croat,
Tiangua e Carnaubal. Existe uma situacdo de possivel equivoco sobre o papel
desta estrutura representada nos municipios, pois atualmente os NASF se
ligam as Equipes de Saude da Familia completas com o objetivo de apoiar
estas equipes em suas limitagcdes da especificidade das profissdes que fazem
parte da equipe minima (Enfermeiros, Dentistas e Médicos, além dos Agentes
Comunitarios de Saude). Atualmente o que deve haver é uma parceria de
atendimento em conjunto, de planejamento de acbes entre as equipes do
NASF e de Saude da Familia, um atendimento diferenciado para casos
especificos, ndo pelo encaminhamento como se a atencdo dispensada pelo
profissional do NASF fosse em outro nivel, mas compartilhada e discutida pela
equipe de atencédo basica. Descrevemos a seguir as modalidades e os tipos de
nacleos possiveis para atuacao.

Modalidades - Os nucleos séo divididos em duas modalidades, de acordo
com o numero de equipes de saude da familia atuantes em cada estado. O
NASF 1 é voltado para os municipios com equipes de até cinco profissionais de
nivel superior. Eles recebem R$ 20 mil por més para manutengdo a partir do
inicio de suas atividades. O NASF 2 funciona em cidades com equipes de até
trés profissionais e recebem R$ 6 mil mensais para custeio. Todos os NASF
autorizados no Ceara sao do tipo 1.

De acordo com o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude, as cidades tém como proposta a implementar os nucleos. Cada cidade
beneficiada é responsavel por escolher os profissionais que irdo compor o
nucleo, de acordo com a realidade de suas comunidades. No entanto, a
recomendacdo é para que os municipios do Nordeste e da Amazodnia Legal,
cujo objetivo € priorizar acfes dos nucleos para a reducdo da mortalidade
infantil, como parte do Pacto pela Redugcéo da Mortalidade Materna e Infantil

NOS municipios prioritarios.
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Com a nova liberacdo, o pais passa a contar com 1.126 Nucleos de
Apoio a Saude da Familia credenciados. Até o proximo ano, serdo mais 113
nucleos autorizados. Os nudcleos tém, no minimo, cinco profissionais que
trabalham em parceria com as equipes de saude da familia em cada regido. O
NASF inclui as areas de atendimento ndo contempladas na equipe de saude da
familia e amplia a abrangéncia e o0s resultados da atencdo prestada a
populacéo.

Nucleo - Para implantar o NASF, o municipio deve elaborar um projeto,
informando o territério de atuacédo e as atividades que serdo desenvolvidas.
Além disso, € preciso especificar os profissionais e sua forma de contratacdo
com numero de carga horaria, identificacdo das equipes da saude da familia
vinculadas ao NASF e a unidade de saude onde o0s nucleos serdo
credenciados. Esse projeto devera ser aprovado pelo Conselho Municipal de
Saude e pelas Comissdes Intergestoras do Estado.

7.5.2 Atencéao Especializada
7.5.2.1 Numero de leitos hospitalares por habitante

Numero de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), por mil habitantes residentes em determinado espaco
geografico, no ano considerado. Este indicador mede a relagédo entre a oferta
de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo SUS, por tipo de vinculo
(publico, privado e universitario), e a populacdo residente na mesma area
geografica. Nao inclui os leitos privados sem vinculo com o SUS.

O indicador € influenciado pelas condicbes socioeconbémicas,
epidemiologicas e demograficas da populacdo, bem como pelas politicas de
atencdo a saude no SUS. Entre essas Ultimas, destacam-se a oferta de
servicos especializados (doencas cronico-degenerativas, agravos a saude
mental etc.) e a cobertura da atencao basica a saude.

Este Indicador serve para analisar variagfes geogréficas e temporais da
oferta de leitos hospitalares pelo SUS (publicos, privados e universitarios),

identificando situacdes de desequilibrio que podem demandar a realizacdo de
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estudos especiais, além de subsidiar processos de planejamento, gestdo e
avaliacdo de politicas publicas voltadas para a assisténcia médico-hospitalar de
responsabilidade do SUS.

Encontramos que no Territorio Ibiapaba uma média de 1,4 leitos para
1000 habitantes. Quando compararmos este dado com o resultado do Estado
do Ceara para o ano de 2008, temos que existem 1,7 leitos-SUS para cada

1000 habitantes e 2,2 leitos em geral.

7.5.2.2 Centro de Apoio Psicossocial — CAPS

Seu objetivo €é oferecer atendimento a populacdo, realizar o
acompanhamento clinico e a reinsercao social dos usuarios pelo acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares
e comunitarios. Os CAPS, entre todos os dispositivos de atencdo a saude
mental, tém valor estratégico para a Reforma Psiquiatrica Brasileira. Com a
criacdo desses centros, possibilita-se a organizacdo de uma rede substitutiva
ao Hospital Psiquiatrico no pais. Os CAPS séo servicos de saude municipais,
abertos, comunitarios que oferecem atendimento diario.

Funcdo dos CAPS: prestar atendimento clinico em regime de atencéo
diaria, evitando as internacdes em hospitais psiquiatricos; acolher e atender as
pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, procurando preservar
e fortalecer os lacos sociais do usuario em seu territorio; promover a insercao
social das pessoas com transtornos mentais por meio de acdes inter setoriais;
regular a porta de entrada da rede de assisténcia em salde mental na sua area
de atuacédo; dar suporte a atencdo a saude mental na rede basica; organizar a
rede de atencdo as pessoas com transtornos mentais nos municipios; articular
estrategicamente a rede e a politica de saude mental num determinado
territério; promover a reinsercdo social do individuo através do acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lacos familiares
e comunitarios.

Destacamos que as situacdes que interferem diretamente do processo
de adoecimento da populacdo devem ser identificadas e prevenidas pelos

Profissionais da Estratégia de Saude da Familia, pelos profissionais que atuam

102



nos Nucleos de apoio a Saude da Familia - NASF e pelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS. Estas estruturas devem tanto
identificar agravos e morbidades impactantes na situagdo de saude e social do
Territério, bem como prevenir estas diversas situacdes. No caso de tratamento
e reabilitacdo de pessoas drogaditas/ usuérias de drogas, o CAPS-AD (&lcool e
drogas) é a referéncia para acompanhar as pessoas usuarias de drogas que
desejam uma nova perspectiva de vida. Vale ressaltar que existem algumas
limitagcbes para instalacdo deste servigo, por necessitar de especialistas na
area de saude mental, além de aprovacdo nas Comissfes Intergestoras
Regionais e Estaduais.

O perfil populacional dos municipios é sem duvida um dos principais
critérios para o planejamento da rede de atencédo a saude mental nas cidades,
e para a implantacdo de centros de Atencdo Psicossocial. O critério
populacional, no entanto, deve ser compreendido apenas como um orientador
para o planejamento das acdes de saude. De fato, é o gestor local, articulado
com as outras instancias de gestdo do SUS, que terda as condi¢cdes mais
adequadas para definir os equipamentos que melhor respondem as demandas
de saude mental de seu municipio.

No Territorio encontrou-se quatro Centro de Atencédo Psicossocial dois
em cada Micro territério. Apenas na modalidade geral. Possivelmente os
pacientes na faixa etaria que compreende a infancia podem estar sedo
encaminhados aos municipios de maior suporte técnico e de referéncia no séo
Sobral.

Ao perguntarmos sobre as praticas de saude que envolvem a promoc¢ao
da saude os participantes informaram que estas em sua maioria sdo realizadas
pelos profissionais do NASF, assistentes sociais, fonoaudidlogos, educadores
fisicos, nutricionistas, terapeutas ocupacionais entre outro.

Sobre 0 numero de Centros de apoio psicosocial todos afirmaram que
nao € suficiente para a demanda que cresce a cada dia, devido ao aumento de
usuarios de drogas, no territério ndo existe um CAPS AD que trate as pessoas

com dependéncia quimica relativa ao alcool e outras drogas.
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7.5.2.3 Centro Especialidade Odontologicas — CEO

Os Centros de Especialidades Odontologicas (CEO) séao
estabelecimentos de salde, participantes do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, classificadas como Clinica Especializada
ou Ambulatério de Especialidade. Os Centros de especialidades Odontoldgicas
estdo preparados para oferecer a populacdo, no minimo, 0s seguintes servicos:
Diagnéstico bucal, com énfase no diagnostico e deteccdo do cancer de boca;
Periodontia especializada; Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros;
Endodontia e Atendimento a portadores de necessidades especiais

Os centros sdo uma das frentes de atuacdo do Brasil Sorridente. O
tratamento oferecido nos Centros de Especialidades Odontologicas é uma
continuidade do trabalho realizado pela rede de atencéo basica e no caso dos
municipios que estdo na Estratégia Saude da Familia, pelas equipes de saude
bucal. Os profissionais da atencédo basica sdo responsaveis pelo primeiro
atendimento ao paciente e pelo encaminhamento aos centros especializados
apenas casos mais complexos. Aléem da implantacdo de CEQO'’s, ha também a
implantacédo de Laboratérios Regionais de Protese Dentaria — LRPD — que séo
unidades proprias do municipio ou unidades terceirizadas credenciadas para
confeccdo de proéteses totais, proteses parciais removiveis e protese coronaria/
intrarradiculares e fixas/ adesivas.

No Territorio da Serra da Ibiapaba existem dois Centros de
Especialidades Odontologicas — CEO, em um municipio de cada Micro
Territério, Ubajara e Guaraciaba do Norte. E necessério ampliar o acesso dos
outros municipios que fazem parte do territério a este servico especializado.
Uma proposta de bom impacto partindo do pressuposto do planejamento seria
um levantamento epidemiolégico e das principais necessidades de saude bucal
da comunidade, para a eficiéncia deste servico especializado. Os CEO séo
estabelecimentos de saude, participantes do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, classificadas como Clinica Especializada
ou Ambulatério de Especialidade. Os Centros de especialidades Odontoldgicas

estdo preparados para oferecer a populagdo, no minimo, 0s seguintes servicos:
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>|Diagn0stico bucal, com énfase no diagndstico e detec¢éo do cancer de boca.
>|Periodontia especializada

>|Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros

>|Endodontia

>|Atendimento a portadores de necessidades especiais

O funcionamento de cada Centro de Especialidade Odontoldgica é feito
por um credenciamento passando a receber recursos do Ministério da saude,
de acordo com o que esta definido pela Portaria N° 599/GM de 23 de marco de
2006. A implantacdo de Centros de especialidades funciona por meio de
parceria entre estados, municipios e o governo federal, isto € o Ministério da
Saude faz o repasse de uma parte dos recursos e Estados e municipios
contribuem cada um com outra parcela.

De acordo com as Portarias N° 599/GM de 23 de marco de 2006 que
define critérios, normas e requisitos para implantacdo e credenciamento de
Centros de Especialidades Odontolégicas e a Portaria N°600/GM de mesma
data que institui o financiamento dos Centros de Especialidades Odontologicas:
para os CEOs tipo I, aqueles com trés cadeiras odontoldgicas, sdo destinados
mensalmente R$ 6,6mil para custeio e R$ 40 mil em parcela Unica para
implantacdo - correspondente a custa com reformas, ampliacdo do espaco
fisico e aquisicdo de equipamentos; CEOs tipo Il, com quatro ou mais cadeiras,
o valor mensal é de R$ 8,8 mil e R$ 50 mil para implantagdo CEOs tipo lll, que
possuem no minimo de 7 cadeiras, o recurso de custeio € no valor de R$
15.400,00 e o de implantacdo R$ 80 mil reais.

Além da implantacdo de CEOs, ha também a implantacdo de
Laboratérios Regionais de Protese Dentaria — LRPD — que sdo unidades
préprias do municipio ou unidades terceirizadas credenciadas para confeccao
de préteses totais, prOteses parciais removiveis e  prétese
coronaria/intrarradiculares e fixas/adesivas.

Ao lado do cancer de boca, a auséncia de dentes € um dos mais graves
problemas da saude bucal no Brasil. Hoje 75% dos idosos sdo desdentados.
Entre adultos com idade de 30 a 44 anos esse indice é de 30%. O Ministério da

Saude registra, ainda, um total de 5 mil adolescentes desdentados sem prétese
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na boca. Estima-se que 8 milhdes de pessoa precisam de prétese dentéria no
pais.

De acordo com as portarias N.° 2.374 e 2.375 GM/MS de 07 de outubro
de 2009 que alteram o pagamento de préteses dentarias em Laboratorios
Regionais de Proteses Dentarias - LRPD no valor de R$ 30,00 para R$ 60,00
para protese total; de R$ 40,00 para R$ 60,00 para prétese parcial removivel; e
R$ 60,00 para Préteses Coronarias/ Intrarradiculares Fixas/Adesivas (por
elemento).

Agora o financiamento esta incluido no Teto Financeiro de Média e Alta
Complexidade (MAC) e a forma de pagamento mudou. O Municipio/Estado
passa a receber mensalmente de acordo com sua producéo, sendo os valores
repassados:
>|Até 50 préteses/més: R$ 3.000,00 mensais
>|Entre 51 e 150 proteses/més: R$ 9.000,00 mensais
>|Acima de 151 proteses/ més: R$ 12.000,00 mensais

Esta producdo sera acompanhada de acordo com as informacdes
prestadas pelos municipios através do Sistema de Informacdo Ambulatorial do
SUS (SIA/SUS). Seréo feitas avaliacfes trimestrais destes dados para redefinir
a distribuicdo dos recursos. Estes recursos sdo repassados diretamente do
Ministério da Saude para os municipios ou estados que possuem laboratérios
credenciados ndo comprometendo seus recursos de saude ja existentes, ou
seja, recursos extra teto.

O municipio que nado tem servico especializado de atendimento odontolégico
tem que buscar este servico em Ubajara, onde existe um CEO que é referencia
para a regido, apesar deste servicos implantado alguns municipios ainda
sentem dificuldade de encaminhamento, pois tem que enviar o paciente, além

da demora para alguns servi¢cos como o de prétese.

7.5.2.4 Farmacia Popular do Brasil

No Territério observou-se que existem apenas duas unidades de

farméacia popular, nos municipios de Guaraciaba do Norte e Sdo Benedito,
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possivelmente apenas estes municipios se adéquam as exigéncias do
Governo.

Em junho de 2004, o Governo Federal criou o Programa Farmacia
Popular do Brasil, com o objetivo de levar medicamentos essenciais a um baixo
custo para mais perto da populacédo, melhorando o acesso e beneficiando uma
maior quantidade de pessoas. O Programa atua sobre dois eixos de acao: as
UNIDADES PROPRIAS, em funcionamento desde junho de 2004, que s&o
desenvolvidas em parceria com Municipios e Estados e o SISTEMA DE
COPAGAMENTO, lancado em marco de 2006, desenvolvido em parceria com
farmacias e drogarias privadas.

As UNIDADES PROPRIAS sio operacionalizadas pela Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), que coordena a estruturacdo das unidades e executa
a compra dos medicamentos, o abastecimento das unidades e a capacitacéo
dos profissionais. Contam, atualmente, com um elenco de 108 medicamentos
mais o preservativo masculino, os quais sado dispensados pelo seu valor de
custo representando uma reducdo de até 90% do valor comparando-se com
farmacias e drogarias privadas. A Unica condicdo para a aquisicdo dos
medicamentos disponiveis nas unidades, neste caso, € a apresentacdo de
receita médica ou odontoldgica. Ja no SISTEMA DE CO-PAGAMENTO, o
Governo Federal paga uma parte do valor dos medicamentos e o cidadao paga
o restante. O valor pago pelo Governo é fixo e equivale a 90% do Valor de
Referéncia (consulte os valores na legislacdo do Programa). Por esse motivo, 0
cidaddo pode pagar menos para alguns medicamentos do que para outros, de
acordo com a marca e o preco praticado pelo estabelecimento. Para ter acesso
a essa economia, basta que a pessoa procure uma drogaria com a marca “Aqui
tem Farmacia Popular’ e apresente a receita médica acompanhada do seu
CPF e documento com foto. Atualmente, o Sistema de Copagamento esta
trabalhando com medicamentos para hipertensdo, diabetes, colesterol e

anticoncepcionais.

107



7.5.2.5 Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU

Neste Territério ndo ha servico de atendimento mével de Urgéncia,
existem apenas municipios de médio a pequeno porte 0 que inviabiliza um
municipio de implementar um servico deste nivel por sua conta, uma estratégia
interessante € a criacdo de consoOrcios entre 0S Mmunicipios para um
atendimento de qualidade para as necessidades de urgéncias.

O SAMU/192 faz parte da Politica Nacional de Urgéncias e
Emergéncias e ajuda a organizar o atendimento na rede publica prestando
socorro a populacdo em casos de emergéncia. Com o SAMU 192, o governo
federal esta reduzindo o nimero de 6bitos, o tempo de internagdo em hospitais
e as sequelas decorrentes da falta de socorro precoce. O servi¢co funciona 24
horas por dia com equipes de profissionais de saude, como medicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e socorristas que atendem as urgéncias
de natureza traumatica, clinica, pediatrica, cirdrgica, gineco-obstétrica e de
saude mental da populacao.

Realiza o atendimento de urgéncia e emergéncia em qualquer lugar:
residéncias, locais de trabalho e vias publicas, contando com as Centrais de
Regulacéo, profissionais e veiculos de salvamento. As Centrais de Regulacdo
tem um papel primeiro e indispensavel para o resultado positivo do
atendimento, sendo o socorro feito depois da chamada gratuita, para o telefone
192.

7.5.2.6 Unidades de Pronto Atendimento — UPA

No Territério apenas o municipio de Ubajara que faz parte do
MicroTerritorio |, tem registro de implantacdo de uma Unidade de Pronto
atendimento.

As Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h s&o estruturas de
complexidade intermediaria entre as Unidades Béasicas de Saude e as portas
de urgéncia hospitalares, onde em conjunto com estas compde uma rede
organizada de Atencdo as Urgéncias. Sao integrantes do componente pré-

hospitalar fixo e devem ser implantadas em locais/unidades estratégicos para a
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configuracdo das redes de atengdo a urgéncia, com acolhimento e
classificacdo de risco em todas as unidades, em conformidade com a Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias. A estratégia de atendimento esta
diretamente relacionada ao trabalho do Servico Movel de Urgéncia — SAMU
gue organiza o fluxo de atendimento e encaminha o paciente ao servigo de
saude adequado a situacao.

No Territério da Serra da lIbiapaba as UPAS ainda nado estédo
funcionando sendo esta uma promessa de algum tempo, ha muitas
reclamacdes e todos afirmam que h& necessidade deste servico de pronto

atendimento no territério.

7.6 Tipos de Estabelecimento

Tabela 10 - Tipos de Estabelecimentos Atencédo Basica e Especializada no Territorio
Ibiapaba Dados de 2008, 2009 e 2010.

Tipo de Estabelecimento Sus / Outros
Atencdo Basica Atencédo Especializada
-é < <z > S 02
Municipios |8 £ & B w %EE S |0 %5 5 O« < EI
o2 000 |G |TIEw @022 2| <283 E WS
ETQF2 | L2280 W W 222|232 |1
£8523 |2 (25 8% 2 (8)3]20|3(553g 8 a3
0oz Q & o O oL £ |Px
5 : 2| | B ETER
MICRO TERRITORIO |
Ibiapina 3 90 1 0 1000 9 0 1 0O 0 O 2 1 15
Tiangua 20 - - 0 560 11 O O 0O O 3 1 0,9
Ubajara 3 60 1 0 101,0 10 1 O 1 0 1 0O 1 1,6
Vicosa do 10110 1 0 496 8 01 0 0 0O 0 1 1.2
Ceara
TOTAL 36 260 3 0 76,7 38 1 2 1 0 1 5 4 13
MICRO TERRITORIO Il
Carnaubal 2 10 O O 1000 5 0 O 0 3 110
Croata 5 2 0 0 1010 6 0 O 0O 0 O 0O 1 19
Guaraciaba ¢ g 3 4 453 511 00 0 0 0 12
do Norte
Sao 11 2 1 1 691 9 01 0 0 0O 0 2 19
Benedito
TOTAL 24 230 2 2 789 25 1 2 O 0 O 3 4 15
TOTAL DO
TERTORG 60 49 5 2 77863 2 4 1 0 1 8 4 14

Fonte: CNES. Situagéo da base de dados nacional em 10/04/2010.

109



No municipio de Vicosa do Ceara, existe um laboratorio de producdo de
medicamentos fototerapicos. A representante desse municipio, na oficina
afirma que os produtos sao de boa qualidade e de grande aceitacao por parte
da populacao, pois se trata de um resgate da cultura local e da valorizacédo do
conhecimento popular.

Quando perguntamos se 0s servi¢os especializados sao suficientes para
atender a toda demanda do territério os participantes do comité afirmam que
com relagcdo aos encaminhamentos para especialistas sim, apenas para o
servico de ortopedia ha grande déficit devido ao numero elevado de acidentes
no territério. Quando se trata de encaminhamento para a realizacdo de
exames mais complexos ha grande dificuldade.

Sobre a situacdo dos municipios de baixa cobertura de ESF, foi relatado
gue em alguns municipios ha uma unidade localizada no centro da cidade que
atende as referencias das unidades em medico, fazendo o pronto atendimento,
em outros municipios, 0os usuarios sdo encaminhados para o hospital do
municipio, gerando muita demanda para um servico que nao € o local
adequado para melhor resolutividade dos problemas de saude da atencéo
basica, portando had uma sobrecarga para os profissionais médicos que

atendem na emergéncia dos hospitais.

7.7 Recursos Humanos

7.7.1. Ofertas de Profissionais Médicos por Especialidades por 1.000 Habitantes

Tabela 11 — Oferta de Profissionais Médicos por Especialidade/ 1000 Habitantes No
Territorio da Serra da lbiapaba em 2008.

OFERTA DE PROFISSIONAIS MEDICOS POR ESPECIALIDADE

. T o .
Municipios m o = o g S
© 0 5| 2 a o 2l 3
4 8 o 9 g gl 3 S 2
2 4 2 8 SE = g = 83
Z 5 o) 5} = & q ¢ ze
MICRO TERRITORIO |
Ibiapina 0,1 0,1 1,0 0,2 0,4 001 01 0,0 2,3
Tiangua 0,1 0,1 0,3 0,2 0,2 01 - 0,0 1,3
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OFERTA DE PROFISSIONAIS MEDICOS POR ESPECIALIDADE
Municipios © g = % & g
z| O | 2| 8 = 5 3
14 3 e = e g 8 S =
g 5| £| & 3E| 8| 2| 3| &z
< (5] [ o SO a a o ze
Ubajara 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,0 - 0,1 1,0
Vicosado 4, 01 03 01 02 03 - 01 13
Ceara
TOTAL 0,1 0,1 05 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 1,5
MICRO TERRITORIO Il
Carnaubal 0,1 0,1 0,4 0,2 0,6 014 01 0,1 1,7
Croata - - 0,3 - 0,5 - - 0,1 0,9
Guaraciaba 4 01 04 02 02 00 00 01 12
do Norte
Sao Benedito 0,4 0,4 04 04 0,2 - 0,0 0,0 2,0
TOTAL 0,2 0,2 0,4 0,3 0,4 0,05 0,03 0,08 15
TOTAL DO

TERITORIO 0,2 0,2 04 0,2 0,3 01 01 01 1,5

Fonte: CNES- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - situagdo da base de dados nacional
em

No Territorio Ibiapaba encontramos varias deficiéncias no que diz
respeito as especialidades médicas 0os numeros que mais chamam a atencao
sdo os de apenas 30 pediatras para cada 1000 habitantes (0,1), quatro
psiquiatras para cada 1000 habitantes (0,1) e 17 radiologistas para cada 1000
habitantes (0,1). Entretanto, quando calculamos o total de profissionais por
1000 habitantes percebemos que o Territério esta dentro das recomendacdes
da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, gque recomenda que haja pelo
menos um profissional médico para cada 1000 habitantes. A disponibilidade de
médicos atualmente no territdrio no geral é 1,5 de profissionais por 1000
habitantes, ou seja, 384 médicos para toda a populacao, isto pode acontecer
devido a possibilidade de termos mais de um profissional sendo contado como
especialista e como clinico geral ou medico de familia o que € normalmente
encontrado, o especialista atende em ambulatério e atua como plantonista de
acordo com a especialidade médica.

Percebe-se na Tabela 5 que a disponibilidade com relacdo a estes

profissionais praticamente concentra-se nos municipio de Ibiapina com 55
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meédicos ou 2,3 profissionais para cada 1000 habitantes, Sdo Benedito com 90
meédicos ou, 2,0 médicos para cada 1000 habitantes e Carnaubal com 29
médicos ou 1,7 médicos para cada 1000 habitantes. Com o novo modelo
proposto pelo Ministério da Saude recomenda-se a atuacdo em redes e linhas
de cuidados para que se priorize a presenca primordial de alguns especialistas
garantindo que a integralidade da atencao seja atendida em todos os niveis de
atencédo a saude.

Sobre a Atencao Basica, temos em média que o niumero de profissionais
atuando como médico de familia € de 0,3 para cada 1000 habitantes no
Territério, o que compreende a uma média de 8 a 10 profissionais por
municipio. A insercdo e fixacdo desta categoria em pequenos municipios e
nesta proposta de atuacao tem sido uma dificuldade enfrentada pelos gestores
da saude nas mais diversas regides. Faz-se necessaria uma investigacao mais
detalhada sobre as causas para que se possa intervir diretamente no intuito de
reverter a situacao.

Ha um amplo consenso sobre a necessidade de superar entraves e
limitacbes dos processos gerenciais de recursos humanos tradicionalmente
adotados pelas instituicbes de saude. Para isso, torna-se indispensavel
elaborar propostas e trabalhar sua viabilidade, buscando sempre a inovacéo e
o aperfeicoamento das praticas de administracdo do trabalho nos servicos de
saude.

Sobre os problemas com relacdo a contratacdo de especialistas ha
dificuldades devido o territorio ser distante da capital, o valor pago pelo plantéo

ou servigcos ambulatoriais além dos atrasos e da organizacao do servico.

7.7.2 Ofertas de Outros Profissionais de Saude por 1.000 Habitantes

Este indicador mede a disponibilidade de profissionais de saude, por
categorias selecionadas, segundo a sua localizacdo geografica é fortemente
influenciado pelas condi¢cbes socioecondmicas da populacdo e pelas politicas
publicas de atencéo a saude.

Ao analisarmos variagdes da situagao da distribuicéo de profissionais de

saude de acordo com a Tabela 6 identificamos situacdes de caréncia em
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algumas categorias principalmente entre fonoaudidlogo onde temos apenas
sete profissionais em todo o territério ou seja 0,0 para cada 1000 habitantes,
nutricionista 0,1/ a cada 100 habitantes, 12 nutricionistas em todo o territorio,
psicologo (0,1) ou seja 16 profissionais para o territério e assistente social 0,1
para cada 100 habitantes/17 profissionais para o territério. Nas categorias
enfermeiro e dentista ainda encontramos um déficit, apesar de termos um
maior numero de profissionais para a populacdo, respectivamente 1985 e 127
profissionais para o territério. A identificacdo destas deficiéncias de
profissionais é fundamental para subsidiar politicas de incentivo a interiorizacao
de profissionais de saude e contribuir nos processos de planejamento, gestédo e
avaliacdo de politicas e acdes voltadas para a formacdo nas profissdes de
saude e sua insercao no mercado de trabalho, pois existe um amplo espaco a
ser ocupado por cada categoria que tem a sua pratica ja concretizada na area
da saude, principalmente na prevencdo de agravos relacionados a saude

mental, uso de drogas, como € o caso do servi¢o social e a psicologia.

Tabela 12 — Oferta De Profissionais De Saude Por Categoria Profissional/ 1000
Habitantes No Territorio Ibiapaba Em 2008.

OFERTA DE PROFISSIONAIS DE SAUDE POR CATEGORIA

& < Q o

% < o o = E L8 Q

MUNICIPIOS u 0 < 5 @ LI 9 2

o = o S (@) 5 O e} %

i & = = < a3l Q9 2

z = o S x 9 L =

L % > E 8

MICRO TERRITORIO |
Ibiapina 1,1 0,6 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Tiangua 0,5 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Ubajara 0,6 0,7 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Vicosa do 0,5 03 01 01 01 01 01 ;
Ceara
TOTAL 0,7 0,5 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
MICRO TERRITORIO Il
Carnaubal 1,0 1,0 0,1 0,1 0,3 0,5 0,4 0,1
Croata 0,8 0,4 0,1 01 01 - - -
Guaraciaba do 06 0.4 01 i 0.1 i i i
Norte

Sao Benedito 0,7 0,3 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
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TOTAL 0,8 0,5 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1

TOTAL DO

TERITORIO 0,7 0,5 0,1 01 01 0,2 0,1 0,0

Fonte: CNES. Situacéo da base de dados nacional em 10/04/2010

Com relacdo a deficiéencias de categorias profissionais as principais
dificuldades apontadas foram relatadas pelo comité de saude algumas a falta
de concurso publico, a falta de reconhecimento da importancia do trabalho
destas categorias na saude e a distancia da capital, além dos salarios nao

muito atraentes.

7.8 Saneamento Basico

7.8.1 Cobertura de Redes de Abastecimento de Agua

A cobertura de redes de abastecimento de agua € o percentual da
populacdo residente servida por rede geral de abastecimento, com ou sem
canalizacdo domiciliar, em determinado espaco geografico, no ano
considerado.

Considera-se a cobertura de rede de abastecimento de agual: (i) com
canalizacao interna, quando o domicilio possui canalizagdo em pelo menos um
cdmodo e a agua utilizada for proveniente de rede geral de distribuicdo; e (ii)
sem canalizacdo, quando a agua utilizada no domicilio for proveniente de rede
geral de distribuicdo canalizada para o terreno ou propriedade onde esta
localizado o domicilio.

Este indicador mede a cobertura de servicos de abastecimento
adequado de agua a populacéo, através de rede geral de distribuicdo. Baixas
coberturas favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis decorrentes de
contaminacao ambiental.

Sabe-se que 0 acesso a agua potavel é imprescindivel para garantir a
saude de uma populacdo, pois todo o processo de higienizacdo, limpeza,
desinfeccdo dos alimentos requer disponibilidade de agua limpa, livre de
possiveis contaminacfes. Outro fator que interfere na situagdo de saude de

uma populacgéo, principalmente na incidéncia de doencas infecto-contagiosas é
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0 saneamento basico, tratamento do esgoto e uma rede de abastecimento
segura.

No Territdério Serra da lbiapaba, encontrou-se uma situacdo de boa
cobertura no que diz respeito ao abastecimento de 4gua nos domicilios, em
média mais de 90% deles tem acesso a agua tratada em sua casa. O
municipios de Guaraciaba do Norte e Croata estdo com menos cobertura,
porém, um percentual satisfatorio. J& quando avaliou-se o percentual de
cobertura de domicilios com cobertura de esgotamento sanitario percebeu-se
ma disparidade expressiva. No Micro Territério | uma média de 3,0% de
cobertura e no Micro Territorio Il uma média um pouco superior 8,6%. O maior
percentual de cobertura de esgotamento sanitario encontou-se no municipio de
Croatd com 38,9%, mesmo destacando-se dentre os demais municipios este

percentual de cobertura estd aguém da necessidade de salde da populagéo.

Quando este percentual corresponde a insuficiéncia, pode indicar
medidas de intervencao, fornecer elementos para a analise de riscos para a
saude associados a fatores ambientais, contribuir na andlise da situacéo
socioeconémica da populacdo e subsidiar processos de planejamento, gestédo
e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o saneamento basico,

especialmente as relacionadas ao abastecimento de agua.

Tabela 13 - Percentual de Domicilios com Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario no Territorio Serra da Ibiapaba em 2008

% domicilios com % domicilios com
Municipios abastecimento de agua esgotamento sanitario

MICROTERRITORIO |

Ibiapina 84,8 0
Tianguéa 98,2 4,9
Ubajara 96,6 7,2
Vicosa do Ceara 87,9 0
TOTAL/media 91,9 3,0
MICROTERRITORIO I
Carnaubal 99,7 0
Croata 82,3 38,9
Guaraciaba do Norte 76,4 0
Sao Benedito 95,9 17,5
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% domicilios com % domicilios com

Municipios abastecimento de 4gua esgotamento sanitario
TOTAL/media 88,6 14,1
MEDIA DO TERRITORIO 90,2 8,6

Fonte: IPECE — Anuério Estatistico do Ceara 2008;
O comité de saude informou a respeito da situacdo do abastecimento de

agua nos municipios, entre outras situagbes, que ha falta de agua
freqlentemente nos bairros mais distantes do centro, nao ha um planejamento
adequado do servico de abastecimento de agua e esgoto, o relevo impede um
bom abastecimento, muitos ndo tem caixa d’agua, ha muitos casos de
armazenamento de agua nos domicilios podendo este ser um problema cultural
ou financeiro, pois os valores cobrados por este servico sdao considerados

elevados.
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8 ASPECTOS EDUCACIONAIS

‘A analise dos aspectos educacionais de um territério devera ser
abordada em sua multidimensionalidade. O que significa uma incursao para
além da mera descricdo de indicadores estatisticos, mas, que, sobretudo
considere o cotidiano das relacdes sociais na(s) escola(s), no seu entorno, sua
relacdo com a comunidade e impactos na implementacdo e gestdo social de
politicas publicas.

Neste sentido, a énfase a essa dimensédo do Territério Serra da Ibiapaba
se pautard na possibilidade de construcdo coletiva de alternativas para uma
educacdo publica e universal de qualidade mediante politicas educacionais
democraticamente decididas e elaboradas.

No Territério, os aspectos educacionais foram abordados segundo as
especificidades e modalidades de ensino relativos a Educacao Infantil, ao
Ensino Fundamental e Médio, a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacédo
Especial e ao Ensino Superior.

Os aspectos analisados na abordagem do diagndstico referem-se ao
nivel de escolaridade, a infraestrutura, ao indice de Desenvolvimento da
Educacado Béasica — IDEB e a Formacédo Docente dos professores, esses dois
ultimos em relacdo ao Ensino Fundamental. Quanto ao Ensino Superior, foram
abordadas as instituices que atuam no Territorio.

Em resumo, serdo apresentados indicadores sobre a populacéo
alfabetizada por faixa etaria no Estado do Ceara e quantitativo de matriculas
nos diversos niveis de ensino e modalidades, redes de ensino e localizacao por
Coordenacdo Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) e
municipio. Em seguida, serdo feitas discussbes a cerca da qualidade do
ensino.

O Territério Serra da Ibiapaba é constituido por 08 municipios, sendo:
Ibiapina, Tiangua, Ubajara e Vicosa do Ceara (Microterritério I) e Carnaubal,
Croatd, Guaraciaba do Norte e Sdo Benedito (Microterritorio 1) todos atendidos
pela CREDE 05.
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8.1 Niveis de escolaridade

Em conformidade com o Artigo 21 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, os niveis escolares
compdem-se de:

| - educacédo bésica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental
e ensino médio;

Il - educacgéo superior.

Entende-se por educacdo basica, o aprendizado necessario ao
desenvolvimento do(a) educando(a), de modo a assegurar-lhe a formacéo
indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhes o conhecimento

de meios para a progressao em estudos posteriores e no trabalho.

8.1.1 Educacéo Infantil

Corresponde a creche e pré-escola, que atendem respectivamente,
criancas de 0 a 3 anos e 4-5 anos, devendo ser oferecida, prioritariamente,
pelos municipios, desde que atendido, primeiro, o Ensino Fundamental.
Todavia, em termos financeiros e técnicos, tal responsabilidade deve ser
compartilhada pelo municipio com a Unido e os Estados (Art. 30, Inciso VI da
LDB 9.394/96 e Art. 211, Paragrafo 1°, Constituicdo Federal de 1988).

A Educacao Infantil €, portanto, a primeira etapa da educacdo basica e
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acédo da familia e da
comunidade. Segundo a LDB, a educacéo infantil € ofertada em 02 (duas)
fases da infancia, a primeira para criancas de até 03 (trés) anos de idade em
creches ou entidades equivalentes, a segunda para as criangas com idade de
04 (quatro) a 06 (seis) anos de idade em pré-escolas. A avaliacdo far-se-a
mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca sem,
contudo, implicar na promoc¢ao para o acesso ao ensino fundamental.

Esse nivel de escolaridade sera analisado levando-se em consideracao
03 (trés) variaveis, quais sejam: quantitativo de matriculas, redes de ensino,
zonas de localizagéo e, posteriormente, disponibilidade de alimentacdo escolar,

caracterizacdo dos equipamentos escolares (bibliotecas, laboratérios, quadra
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de esportes e salas de aula) e grau de formacéo de docentes. Conforme se

percebe a Tabela 14 ilustra o total de matriculas por redes de ensino e zonas

de localizacéo:

Tabela 14 — Educacdo Infantil: Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zonas de

Localizacéo

CREDE 05/ Escolas Educagao Infantil

-II\;Ieurr:Iitcoigioo/ Rede Zona Creche Pré-escola Ul
MICROTERRITORIO |
Municipal Rural 41 564 605
Ibiapina Urbana 20 252 272
Total 61 816 877
Particular Urbana - 154 154
Total 61 970 1.031
Municipal Rural 593 676 1.269
Tiangué Urbana 956 1.393 2.349
Total 1.549 2.069 3.618
Particular Urbana 133 393 526
Total 1.682 2.462 4.144
Municipal Rural 293 610 903
Ubajara Urbana 117 407 524
Total 410 1.017 1.427
Particular Urbana 49 267 316
Total 459 1.284 1.743
Municipal Rural 482 861 1.343
Vicosa do Cearé Urbana 224 454 678
Total 706 1.315 2.021
Particular Urbana 25 143 168
Total 731 1.458 2.189
Total Microterritério | 2.933 6.174 9.107
MICROTERRITORIO I

Municipal Rural 143 317 460
Carnaubal Urbana 69 198 267
Total 212 515 727
Particular Urbana 22 37 59
Total 234 552 786
Croata Municipal Rural 15 246 261
Urbana 200 391 591
Total 215 637 852
Municipal Rural 418 715 1.133
Guaraciaba do Urbana 264 624 888
Norte Total 682 1.339 2.021
Particular Urbana 84 127 211
Total 766 1.466 2.232
Municipal Rural 529 780 1.309
S350 Benedito Urbana 275 542 817
Total 804 1.322 2.126
Particular Urbana 28 249 277
Total 832 1.571 2.403
Total Microterritério Il 2.047 4.226 6.273
Total CREDE 05 4.980 10.400 15.380

Fonte: Secretéaria da Educacgéo Basica — SEDUC, 2009.
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No Microterritério |, sdo atendidas 9.107 criancas, sendo 2.933
matriculadas em creches e 6.174 em pré-escolas. Das matriculas em creches,
mais da metade delas estdo localizadas na zona urbana, representando o
montante de 1.524 (matriculas). Por conseguinte, pode-se afirmar que ha
necessidade de ampliacdo da oferta de creches na zona rural em conformidade
com os relatos dos participantes de oficinas anteriores. Pode-se afirmar o
mesmo quando se trata da pré-escola, pois mais da metade das matriculas
ofertadas também se situam na zona urbana.

No Microterritério 1l, sdo atendidas 6.273 criancas, sendo 2.047
matriculadas em creches e 4.226 em pré-escolas. No caso especifico das
matriculas em creches, elas se concentram na zona rural e representam 54%
do total (ou 1.105). As salas da pré-escola na zona rural representam 46,49%
(ou 2.058) do total das matriculas e, portanto, 53,51% (2.168) referem-se as
pré-escolas localizadas na sede urbana dos municipios.

Os participantes do Comité de Educacao lembraram a existéncia de um
novo marco legal que trata do funcionamento das creches, ressaltando que
dificilmente as creches em funcionamento nos municipios do Territorio Serra da
Ibiapaba se adéqiilem a essa regulamentacdo. E oportuno ressaltar que para
esse nivel de ensino é de fundamental importancia a existéncia de
infraestrutura adequada, salas de aula arejadas e com boa iluminacao, material
didatico e de apoio didatico especifico e em quantidade suficiente, ambientes
de recreacdo e professores com formacéo continuada.

Segundo os participantes da Oficina € indispensavel que haja a
ampliacdo do numero de creches (publicas), pois muitas maes inseridas no
mercado de trabalho confiariam a guarda, a formacdo pré-escolar e o
desenvolvimento social, fisico, psicoldgico e intelectual de seus filhos a estas
instituicdes.

Percebeu-se dos relatos feitos, que existe crescente demanda para o
funcionamento das creches em tempo integral, oferecendo as criancas
instalacbes adequadas e apropriadas, alimentacdo de boa qualidade e em
guantidade suficiente, pois seus familiares tém dificuldades para buscéa-las ao
final da manha e, de modo geral, ndo tém com quem deixa-las durante o

restante do dia.
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Em seguida, tém-se caracteristicas quantitativas e qualitativas dos

estabelecimentos escolares que ofertam vagas em creches e pré-escolas,

equipamentos existentes e disponibilidade da merenda escolar, em
conformidade com a Tabela 15:
Tabela 15 — Educacéo Infantil: Caracterizacdo dos Estabelecimentos Escolares
Escolas Estabelecimentos Escolares
Municipio Total Lab Lab uadra Recebe
Rede Zona Biblioteca Informatica | Ciéncias Igsporte Merenda
Escolar
MICROTERRITORIO |
Municipal | Rural 23 02 02 - - 22
Ibiapina Urbana 05 03 02 - 02 05
Total 28 05 04 - 02 27
Particular | Urbana 02 02 01 01 02 00
Total 30 07 05 01 04 27
Municipal | Rural 32 05 - - - 32
Tiangua Urbana 22 09 05 - 03 22
Total 54 14 05 - 03 54
Particular | Urbana 05 04 02 01 05 00
Total 59 18 07 01 08 54
Municipal | Rural 31 05 01 - 01 31
Ubajara Urbana 08 04 01 - 01 08
Total 39 09 02 - 02 39
Particular | Urbana 05 03 01 01 03 03
Total 44 12 03 01 05 42
Municipal | Rural 26 - - - - 26
Vigosa do Urbana 04 - - - - 04
Ceara Total 30 - - - - 30
Particular | Urbana 02 01 - - 01 01
Total 32 01 00 00 01 31
Total Microterritério | 165 38 15 03 18 154
Microterritorio Il
Carnaubal Municipal | Rural 27 - 01 - 01 27
Urbana 02 - - - 01 02
Particular | Urbana 01 01 01 - 01 00
Total 30 01 02 00 03 29
Croata Municipal | Rural 19 - - - - 19
Urbana 07 02 01 - 01 07
Total 26 02 01 00 01 26
Guaraciaba | Municipal | Rural 41 01 08 - - 41
do Norte Urbana 06 02 01 - 02 06
Total 47 03 09 00 02 47
Particular | Urbana 02 02 02 02 02 01
Total 49 05 11 02 04 48
Sao Municipal | Rural 50 01 - - 01 50
Benedito Urbana 10 01 - - - 10
Total 60 02 00 00 01 60
Particular | Urbana 04 04 03 03 03 01
Total 64 06 03 03 04 61
Total Microterritério Il 169 14 17 05 12 164

Fonte: Secretéaria da Educacgéo Basica — SEDUC, 2009.
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As informagOes da Tabela 15 apenas reforga as reivindicagcoes feitas
pelos representantes do Comité de Educacgdo do Territério Serra da Ibiapaba
da premente necessidade de melhoria e ampliacdo do material pedagogico e
tecnologico dessas escolas, como: ampliagdo do numero de bibliotecas,
brinquedotecas e laboratérios, além de espacos reservados as préaticas de

recreacao infantil.

8.1.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental — ofertado prioritariamente pelo municipio — tem
sua obrigatoriedade e gratuidade dispostas pela CF 1988 e reiteradas pela LDB
9.394/96, inicialmente com duracdo de 08 (oito) anos (7 a 14 anos). Seu
objetivo mais amplo é apresentado no Artigo 32 dessa lei, e consiste em
oportunizar a formagao basica do individuo (Incisos |, I, Il e IV). Todavia, em
17 de maio de 2005, foi aprovada a Lei 11.114/2005 que alterou os Artigos 6°,
30 e 87 da lei, tornando obrigatorio esse nivel de ensino com uma duracao de
nove anos.

Dessa forma, sua oferta passou a ser também para criangas a partir dos
6 anos de idade, e facultativa a partir dos 5 anos. Na mesma direcdo, a
Resolucdo N° 3, de 03 de agosto de 2005, do Conselho Nacional de Educacéao
(CNE), define que o Ensino Fundamental de 9 anos e a Educacéo Infantil

passarao a ser organizados conforme mostrado no quadro abaixo:

ETAPA DE ENSINO FAIXA ETARIA PREVISTA DURACAO
Educacdo Infantil Até 5 anos de idade -
Creche Até 3 anos de idade -
Pré-escola 4 e 5 anos de idade -
Ensino Fundamental Até 14 nos de idade 9 anos
ANos iniciais De 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

Quadro 13: Ensino Fundamental no Brasil
Fonte: Resolucéo 3/2005 — CNE/CEB.

O Ensino Fundamental ofertado no Territério Serra da Ibiapaba sera
analisado levando-se em consideracdo o quantitativo de matriculas, redes de
ensino, zonas de localizacdo disponibilidade de alimentagdo escolar,
caracterizacdo dos equipamentos escolares (bibliotecas, laboratérios, quadra
de esportes e salas de aula) e grau de formacdo de docentes. Também sera
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estudado o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e aspectos

relacionados a Formacdo de Professores da Educagdo Béasica que,

regulamentada pela Resolucdo CNE/CP N° 01/2002 instituiu as Diretrizes

Curriculares Nacionais para esta formacdo em Curso de Licenciatura ou de

Graduacéao Plena.

Inicialmente, sera apresentada uma breve caracterizacdo do ensino

fundamental em especial, o total de matriculas por redes de ensino e zonas de

localizagéo, conforme se observa na Tabela 16:

Tabela 16 — Ensino Fundamental: Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zonas

de Localizacdo

CREDE 05/ Escolas Educagdo Fundamental

Tern_tqn_o/ Rede Zona 1°. ao 5°. 6°. ao 9° i
Municipio
MICROTERRITORIO |
Estadual Urbana - 67 67
Ibiapina Municipal Rural 1.281 793 2.074
Urbana 958 1.257 2.215
Total 2.239 2.117 4.356
Particular Urbana 292 221 513
Total 2.531 2.338 4.869
Estadual Urbana - - 00
Municipal Rural 2.363 1.117 3.480
Tianguéa Urbana 4.378 4.372 8.750
Total 6.741 5.489 12.230
Particular Urbana 920 528 1.448
Total 7.661 6.017 13.678
Estadual Urbana - 218 218
Municipal Rural 1.867 1.172 3.039
Ubajara Urbana 1.462 1.224 2.686
Total 3.329 2.614 5.943
Particular Urbana 360 245 605
Total 3.689 2.859 6.548
Estadual Urbana - 153 153
Municipal Rural 4,718 2.762 7.480
Vicosa do Cearéd Urbana 2.870 2.749 5.619
Total 7.588 5.664 13.252
Particular Urbana 220 127 347
Total 7.808 5.791 13.599
Total Microterritério | 21.689 17.005 38.694
MICROTERRITORIO I

Estadual Urbana - 184 184
Carnaubal Municipal Rural 971 699 1.670
Urbana 759 688 1.447
Total 1.730 1.571 3.301
Particular Urbana 87 - 87
Total Geral 1.817 1.571 3.388
Estadual Urbana - - 00
Croata Municipal Rural 566 38 604
Urbana 1.241 1.542 2.783
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CREDE 05/ Escolas Educacao Fundamental

Iﬂir:itggi(g Rede Zona 1°. ao 5°. 6°. ao 9° UeiE!
Total 1.807 1.580 3.387
Estadual Urbana - 41 41
Guaraciaba do Municipal Rural 2.412 1.141 3.553
Norte Urbana 2.179 2.556 4.735
Total 4.591 3.738 8.329
Particular Urbana 340 243 583
Total 4.931 3.981 8.912
Estadual Rural - 136 136
Urbana - 979 979
Total 00 1.115 1.115
S&o Benedito Municipal Rural 2.984 1.694 4.678
Urbana 2.313 1.118 3.431
Total 5.297 3.927 9.224
Particular Urbana 770 348 1.118
Total 6.067 4.275 10.342
Total Microterritdrio Il 14.622 11.407 26.029

Fonte: Secretaria da Educacéo Basica — SEDUC, 2009.
O numero de estabelecimentos de ensino fundamental | [l por

dependéncias existentes, redes de ensino, zonas de localiza¢cédo, equipamentos

escolares instalados e condi¢cdes de alimentacdo escolar serdo apresentados

em seguida como é possivel visualizar na Tabela 17.

Tabela 17 — Ensino Fundamental: Caracterizacdo dos Estabelecimentos Escolares

Escolas Estabelecimentos Escolares
Municipios Total Recebe
Rede Zona Biblioteca InforméLt?cbell Ciénlé?;s. gﬁ;g Merenda
Escolar

MICROTERRITORIO |

Estadual | Urbana 02 02 02 01 - 02
Municipal | Rural 22 02 02 - - 21
Ibiapina Urbana 07 05 03 - 02 07
Total 30 07 05 00 02 29
Particular | Urbana 02 02 01 01 02 00
Total 32 09 06 01 04 29
Municipal | Rural 33 06 - - - 33
Tiangua Urbana 25 14 09 - 04 25
Total 58 20 09 00 04 58
Particular | Urbana 05 04 02 01 05 00
Total 63 24 11 01 09 58
Estadual | Urbana 02 02 02 01 02 02
Municipal | Rural 29 05 01 - 02 29
Ubajara Urbana 08 05 02 - 02 08
Total 39 12 05 00 06 39
Particular | Urbana 03 03 01 01 03 01
Total 42 15 06 02 09 40
Vigcosa do | Estadual | Urbana 02 02 02 01 02 02
Ceara Municipal | Rural 78 08 05 - 02 77
Urbana 22 04 10 - 01 22
Total 100 14 17 01 05 101
Particular | Urbana 02 02 - - 01 01
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Escolas Estabelecimentos Escolares
Municipios Total Lab Lab. | Quadra Recebe
Rede Zona Biblioteca e A Merenda
Informéatica | Ciéncias | Esporte Escolar
Total 102 16 17 01 06 102
Total Microterritorio | 239 64 40 05 28 229

MICROTERRITORIO ||

Estadual | Urbana 02 02 02 - 01 02
Municipal | Rural 28 - 02 - 01 28
Carnaubal Urbana 04 02 02 - 02 04
Total 34 04 06 00 04 34
Particular | Urbana 01 01 01 - 01 00
Total 35 05 07 00 05 34
Croata Municipal | Rural 16 - - - - 16
Urbana 01 06 03 - 05 01
Total 17 06 03 00 05 17
Estadual | Urbana 01 01 01 - 01 00
Guaraciaba Municipal | Rural 41 01 08 - - 41
do Norte Urbana 07 04 01 - 03 07
Total 49 06 10 00 04 48
Particular | Urbana 02 02 02 02 02 01
Total 51 08 12 02 06 49
Estadual | Rural 01 01 01 - - 01
Urbana 03 02 03 03 02 03
Sao Municipal | Rural 44 06 01 - 01 44
Benedito Urbana 08 02 01 - 02 08
Total 56 11 06 03 05 55
Particular | Urbana 04 04 03 03 03 01
Total 60 15 09 06 08 56
Total CREDE 05 168 34 31 09 24 156

Fonte: Secretéria da Educacéo Basica — SEDUC, 20009.

Da observacdo da Tabela 17, no que se refere aos equipamentos e
alimentacdo escolar dos municipios do Microterritério I, € possivel inferir que
das 239 escolas de ensino fundamental, existem apenas 64 bibliotecas, 40
laboratorios de informatica, somente 05 laboratérios de ciéncias, 28 quadras de
esportes embora 229 distribuam entre os seus alunos merenda escolar.

A situacdo encontrada no Microterritério 1l ndo é muito diferente, existem
163 escolas, 34 bibliotecas, 31 laboratérios de informatica, somente 09
laboratorios de ciéncias, 24 quadras de esportes e em 156 escolas ha
distribuicdo de merenda escolar.

Uma questdo que merece discussao detalhada ainda no que concerne a
oferta do Ensino Fundamental na zona rural desse Territorio, diz respeito a
Resolucdo CNE/CEB N°. 1 de 03/04/2002 que institui diretrizes operacionais
para a Educacgéo Basica nas Escolas do Campo e, também, ao Decreto N°.

7.352, de 04/11/2010 que dispde sobre a politica de educacéo do campo.

125



Trata-se de uma questdo pertinente tendo em vista a existéncia do
marco regulatério que enfatiza principios e procedimentos metodoldgicos que
visam adequar o Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas do campo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e Médio, a Educac¢éo de Jovens e Adultos, a Educacédo Especial,
Indigena, Profissional de Nivel Técnico e a Formacgéo de Professores em Nivel
Médio na modalidade Normal, de um lado.

E, por outro lado, ha a tematizacdo das questdes cotidianas e inerentes
a realidade dos/as alunos/as das escolas do campo: saberes, memdria
coletiva, movimentos sociais, desenvolvimento pessoal e social, cidadania, etc..
Portanto, é premente a necessidade de investimentos visando a observancia
das diretrizes da educacdo no campo e do campo e a permanéncia das
familias no campo, no seu territério de origem.

Na andlise da qualidade do Ensino Fundamental, convém considerar o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Criado em 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
o IDEB mede a qualidade do ensino publico no Pais, reunindo dois importantes
conceitos para a qualidade da educacéo, quais sejam: o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avaliacdes.

Nesse sentido, o IDEB revela a eficiéncia do aprendizado dos(as)
alunos(as), atribuindo notas as escolas da rede publica de ensino, pois cada
uma recebe uma nota que varia de 0 a 10. Por conseguinte, quanto maior a
nota, melhor a qualidade do ensino. O ideal seria que toda escola (publica)
obtenha nota igual ou superior a 6.

A Tabela 18 traz o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) do Ensino Fundamental nas escolas da rede publica das séries iniciais
e finais, dos municipios do Territério Serra da Ibiapaba, conforme se percebe

em seguida:
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Tabela 18 — indice de Desenvolvimento da Educacido Basica: IDEB do Ensino
Fundamental

IDEB | IDEB | IDEB PROJECOES

MUNICIPIOS | £\isiNO FUNDAMENTAL | 2005 | 2007 | 2009
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
IBIAPINA Anos Iniciais 2,8 3,4 4,1 2,9 3,2 3,6 3,9 4,2 4,5 4,8 51
Anos Finais 28| 33| 34| 29| 30| 33| 37| 40| 43| 46| 49
TIANGUA Anos Iniciais 31| 37| a5| 32| 35| 39| 42| a5| 48| 51| 54
Anos Finais 32| 32| 39| 32| 33| 36| 40| 44| 47| a9| 52
UBAJARA Anos Iniciais 3,6 3,3 4,5 3,7 4,0 4,4 4,7 5,0 5,3 5,6 5,9
Anos Finais 36| 33| 41| 36| 38| 41| as5| as| 51| 53| 56
VICOSA DO Anos Iniciais 31| 32| 41| 31| 35| 39| 42| a5| a8| 51| 54
CEARA Anos Finais 28| 34| 39| 29| 30| 33| 37| 40| 43| a6| 49
CARNAUBAL Anos Iniciais 3,3 3,0 4,0 3,3 3,7 4,1 4.4 4,7 5,0 53 55
Anos Finais 31| 33| 40| 32| 33| 36| 40| 44| a6| 49| 52
CROATA Anos Iniciais 3,6 3,7 4,1 3,7 4,0 4,4 4,7 5,0 53 5,6 59
Anos Finais 33| 35| 34| 33| 35| 37| 41| a5| 48| 50| 53
GUARACIABA Anos Iniciais 33| 33| 39| 33| 37| 41| a4| a7| 50| 52| 55
DONORTE Anos Finais 31| 35| 35| 31| 32| 35| 39| 43| 46| 48| 51
SAO Anos Iniciais 30| 37| 41| 31| 34| 38| 41| 44| 47| 50| 53
BENEDITO Anos Finais 30| 35| 40| 30| 31| 34| 38| 42| 44| a7| 50

Fonte: MEC/INEP, 2010.

Para a formacdo de Professores da Educacdo Basica, € exigido que o
mesmo tenha nivel superior que é regulamentada pela Resolucdo CNE/CP
N°1/2002, ao instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para esta formacao
em curso de licenciatura ou de graduacdo plena. Esta Formacédo Docente é
apoiada pelo Ministério da Educacdo que em conformidade a Lei 9.394/1996
(LDB). Os professores ja deveriam estar ao menos matriculados nestes cursos
para garantir a qualidade desejada no ensino.

Um fator preponderante que esta muito ligado aos resultados do
desempenho escolar dos alunos é a competéncia e qualificagdo do corpo
docente em sala de aula. A legislacdo promulgada desde 2002 a este respeito
e que a partir do ano de 2004 teria que estar funcionado para o professor atuar
em sala de aula com a devida formacao.

A Tabela 19 apresenta o grau de formacdo dos docentes do Ensino
Fundamental, onde a realidade aponta que ainda existem fragilidades em
relacdo a qualificacdo dos professores, e que programas de apoio devem ser

ministrados pela geréncia do PAIC, acompanhamento e reciclagem das
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técnicas pedagogicas pelas secretarias municipais de educacdo, em beneficio
do fortalecimento de suas praticas pedagogicas.

Tabela 19 — Docentes do Ensino Fundamental por Grau de Formacgéo

DOCENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL
ToTAL GRAU DE FORMAGAO
FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR
MuNICIPIOS INCOMPLETO | COMPLETO MAGISTERIO OUTRA LICENCIATURA COMPLETO
COMPLETO FORMAGAO COMPLETA SEM
COMPLETA LICENCIATURA
2007 [ 2008 | 2007 | 2008 | 2007 [ 2008 | 2007 [ 2008 [ 2007 [ 2008 2007 2008 2007 2008
IBIAPINA 246 | 276 01 -1 01| O7 66 50| 32 65 | 126 | 154 20 -
TIANGUA 476 | 508 - -| 03 -| 48 49 | 19 15| 368 | 444 38 -
UBAJARA 298 | 335 - -| 04| 03] 112 | 111 | 12 19 | 157 | 202 13 -
VICOSA DO
CEARA 540 | 554 - -| 02| 02| 107 97| 53| 139 | 351 | 316 27 -
CARNAUBAL | 199 | 205 - - - - 26 23 | 14 12 | 153 | 170 06 -
CROATA 120 | 154 - -1 03| 03| 45 55| 13 31 56 65 03 -
GUARACIABA
DO NORTE 388 | 431 - -| 02 - | 112 | 126 | 46 59 | 213 | 246 15 -
SAO
BENEDITO 494 | 473 - - - 100 92 | 06 03 | 346 | 378 42 -

Fonte: Secretaria da Educacéo Basica — SEDUC, 2007-2008.

Da analise da Tabela 19, tem-se: (i) Dos 2.761 professores do ensino
fundamental, apenas 164 néo tem licenciatura, em termos percentuais implica
em 5,93% sem licenciatura, no ano de 2007; (i) 1.975 ja cursaram cursos de
licenciatura em area especifica de ensino em 2008. Entédo, os indices apontam
gue 94,07% dos professores estdo habilitados para o ensino fundamental nas

escolas do Territério Serra da Ibiapaba.
8.1.3 Ensino Médio

Conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), o
Ensino Médio é a etapa final da educacado basica e deve ter uma duracao, de
no minimo, 03 (trés) anos e 2.400 horas. Embora tenha sido concebido pela CF
88 como gratuito e também obrigatorio, sofreu significativas alteragcbes com a
Emenda Constitucional 14/96, quando se tornou “progressivamente
obrigatorio”.

Seu atendimento prioritario é de responsabilidade dos Estados, segundo
estabelece o Artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988. Por sua vez, a LDB
define as finalidades mais amplas desse nivel de ensino nos seguintes termos:

| — A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;
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Il — A preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

[l — O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV — A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a préatica no ensino de cada
disciplina.

De acordo com um recente levantamento da Célula de Avaliacédo
Institucional — CEAVI da SEDUC, a expansao desse nivel de ensino € de
aproximadamente 12,4%. Dois fatores explicam essa expansao, quais sejam: o
aumento da demanda em funcdo do processo de universalizacdo do Ensino
Fundamental e a maior valorizacdo do Ensino Médio visando a insercao dos
jovens no mercado de trabalho.

Atualmente, pode-se inferir que 0 maior desafio posto as escolas e pais
ou responsaveis dos educandos é a permanéncia e, posteriormente, a
conclusdo da educacéo basica, possibilitando, sobretudo, o desenvolvimento
pessoal e social desses jovens no mercado de trabalho e na vida societaria.

Conforme indica a Tabela 20, percebe-se uma descricdo do total de
matriculas feitas nesse nivel escolar por redes de ensino e zonas de

localizagéo:

Tabela 20 — Ensino Médio: Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zonas de
Localizacdo

o Escolas Ensino Médio Regular
U1 Integrado Total
Municipio Rede Zona Médio 2 EP Normal
MICROTERRITORIO |

Ibiapina Estadual | Urbana 1.058 - - 1.058
Particular | Urbana 98 - - 98

Total 1.156 00 00 1.156

Tiangua Esta_dual Urbana 3.427 - - 3.427
Particular | Urbana 224 - - 224

Total 3.651 00 00 3.651
Estadual | Urbana 1.420 180 - 1.600

Ubajara Particular | Urbana 98 - - 98
Total 1.518 180 00 1.698

Vigosa do Ceara | Estadual | Urbana 2.646 - - 2.646
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oL Escolas Ensino Médio Regular

Terriene / Integrado Total

Municipio Rede Zona Médio 2 EP Normal
Particular | Urbana 47 - - 47
Total 2.693 00 00 2.693

MICROTERRITORIO I
Carnaubal | Estadual | Urbana 865 - - 865
Total 865 00 00 865
Croata | Estadual | Urbana 1.241 - - 1.241
Total 1.241 00 00 1.241
. Urbana

(NSSﬁLaC|aba do Esta-dual 1.801 i 211 2012
Particular | Urbana 110 - - 110
Total 1.911 00 00 1.911
S0 Benedito Estadual | Rural 186 - - 186
Urbana 1.621 204 400 2.225
Particular | Urbana 150 - - 150
Total 1.957 204 400 2.561

Fonte: Secretaria da Educacao Basica — SEDUC, 2009.

Registrou-se o total de 14.992 jovens matriculados no Ensino Médio em
todo o Territorio Serra da Ibiapaba. As escolas em sua ampla maioria
localizam-se na zona urbana dos municipios. Desse total, somente 186
matriculas foram feitas na zona rural de S&o Benedito. J& o Ensino Médio
integrado a Educacédo Profissional, registrou 180 matriculas em Ubajara e 204
em Sao Benedito.

No tocante a possiveis explicacbes sobre a caracterizacdo atribuida a
esse nivel escolar pela SEDUC, os presentes ndo se sentiram apropriados
para fazerem quaisquer consideracdes. Eles ressaltaram a importancia da
adocao de acdes que visem a melhoria da qualidade do Ensino Médio e de
uma melhor preparacdo dos jovens para o ENEM e para o mercado de
trabalho.

Ainda no que concerne a Educacdo Profissional, a Tabela 8 retrata a
baixa oferta de cursos profissionalizantes, pois em somente dois municipios
(Ubajara e Sao Benedito), registrou-se matriculas. Do exposto, pode-se afirmar
gue existe uma grande demanda por cursos de educacdo profissional no
Territério, mas que sejam focados no mercado de trabalho, nas novas
demandas do trabalho e que permitam a atualizacdo e o aperfeicoamento
técnico visando o acesso permanente as novas tecnologias, aos novos

processos de producédo e as novas formas de organizacao.
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Em se tratando ainda da Educacdo Profissional como modalidade de
educacédo, pode-se afirmar, de maneira abrangente, que seus objetivos estdo
voltados para os seguintes niveis:

> Basico:

modalidade de educagdo nao formal, de duracao

variavel, livre de regulamentacdo curricular e que independe do nivel de

escolarizacdo que o aluno ja possui;

>

Técnico: com organizacao curricular propria, porém independente

do Ensino Médio, sendo admitida sua oferta de forma concomitante ou

sequencialmente a esse nivel de ensino;

>

Tecnolodgico: curso de nivel superior, que pode ter a duracédo de

dois a dois anos e meio, e destinado a estudantes egressos do ensino médio

ou técnico.

Em seguida, tem-se as caracteristicas das escolas que ofertam o Ensino

Médio no Territorio Serra da Ibiapaba, em concordancia com a Tabela 21:

Tabela 21 — Ensino Médio: Caracterizacdo dos Estabelecimentos Escolares

Escolas Estabelecimentos Escolares
Minicipios Total — Lab. Lab. Quadra AOEES
Rzl AT EalEiEes Informatica Ciéncias | Esporte VE e 2
Escolar
MICROTERRITORIO |
Ibiapina Estadual Urbana 02 01 01 01 - 02
Particular Urbana 01 01 01 01 01 00
Total 03 02 02 02 01 02
Tiangua Estadual Urbana 03 03 03 03 03 01
Particular Urbana 01 01 - - 01 01
Total 04 04 03 03 04 02
Ubajara Estadual Urbana 03 03 03 02 03 03
Particular Urbana 01 01 01 01 01 01
Total 04 04 04 03 04 04
Vigosa do | Estadual Urbana 03 03 03 01 03 03
Ceara Particular | Urbana 01 01 - - 01 01
Total 04 04 03 01 04 04
Total Microterritorio | 16 14 12 09 13 12
MICROTERRITORIO I
Carnaubal | Estadual [ Urbana 02 02 02 - 01 01
Total 02 02 02 00 01 01
Croata | Estadual [ Urbana 01 01 01 - 01 -
Total 01 01 01 00 01 00
Guaraciaba Estadual Urbana 02 02 02 01 01 00
do Norte Particular | Urbana 02 02 02 02 02 01
Total 04 04 04 03 03 01
Estadual Rural 01 01 01 - - 01
Sao Urbana 05 04 05 05 03 04
Benedito Particular | Urbana 02 02 02 02 02 01
Total 08 07 08 07 05 06
Total Microterritério Il 15 14 15 10 10 08

Fonte: Secretéaria da Educacgéo Basica — SEDUC, 2009.
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Os representantes do Comité de Educacéo relataram algumas situacoes

observadas nos municipios do Territério Serra da Ibiapaba:

Houveram relatos de que os 6nibus trafegam lotados e que h& necessidade
de qualificacdo dos condutores de transporte escolar aliada a ampliagédo do
namero de motoristas devidamente habilitados para o exercicio da
profissdo. Foi sugerido que fosse respeitado a faixa etaria dos educandos
de acordo com o nivel de escolaridade no transporte escolar, ou seja, que
ndo haja estudantes de varias idades distintas e diferentes niveis escolares
em um unico transporte escolar.

Devido a geografia do Territorio da Serra da Ibiapaba, em algumas rotas a
distancia entre a residéncia e a escola frequentada pelos alunos € muito
significativa, ocasionando frequentes atrasos dos transportes escolares e,
consequentemente, dos alunos nas primeiras aulas.

Foi dito que o Programa Caminhos da Escola tem proporcionado a
ampliacdo e a modernizacdo do transporte escolar. Contudo, foi afirmado
gue ainda € usado carro inapropriado para o transporte escolar. Alguns
participates disseram que o uso de D-20 se da em funcdo das proprias
condicdes de intrafegabilidade das estradas da serra.

Em se tratando de infraestrutura escolar, houve consenso de que faltam
bibliotecas, laboratdrios de informéatica e de ciéncias.

Houve comentarios sobre os resultados e beneficios oriundos do Projeto
AGRINHO (SENAR-AR-CE) desenvolvido em parceria com as secretarias

municipais de educacédo e SEDUC.

8.1.4 Educacéo de Jovens e Adultos

Com a LDB 9.394/96, a Educacédo de Jovens e Adultos — EJA constitui

modalidade de Educacéo Basica, nos seguintes termos:

Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao

tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na

idade propria.

§ 1°Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos

adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades

132



educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.
§ 2% 0 Poder Publico viabilizar4 e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares entre si.
Pode-se concluir que embora enfatize a EJA em apenas dois dos seus
artigos (Art. 37 e 38), a referida lei representa avangos em relagdo a essa
modalidade de educacg&o, ao afirmar que ela pode voltar-se para 0 Ensino
Fundamental (maiores de 15 anos) e para o Ensino Médio (alunos com idade
superior a 18 anos de idade).
A Tabela 22 descreve o numero de matriculas da EJA, nos tipos
presencial e semipresencial, por dependéncia administrativa e zona de

localizagéo, conforme se verifica:

Tabela 22 — Educacao de Jovens e Adultos (EJA): Total de Matriculas por Redes de
Ensino e Zonas de Localizacéo

s Escolas EJA
Terrlf[orlo / Integrado a Total
Municipio Rede Zona Presencial Semipresencial EP
MICROTERRITORIO |
Ibiapina Municipal Rural 312 - - 312
Urbana 69 - - 69
Particular Urbana 109 - - 109
Total 490 00 00 490
Tiangua Estadual Urbana 173 1.266 - 1.439
Municipal Rural 753 - - 753
Urbana 1.172 - - 1.172
Total 2.098 1.266 00 3.364
Ubajara Estadual Urbana - 14 - 14
Municipal Rural 426 - - 426
Urbana 368 - - 368
Total 794 14 00 808
Vicosa do Ceard | Municipal Rural 712 - - 712
Urbana 258 418 - 676
Total 970 418 00 1.388
MICROTERRITORIO Il
Carnaubal Municipal Rural 202 - - 202
Urbana 200 - - 200
Total 402 00 00 402
Croata Municipal Rural 81 - - 81
Urbana 99 - - 99
Total 180 00 00 180
Guaraciaba do | Estadual Urbana 69 - - 69
Norte Municipal Rural 489 - - 489
Urbana 380 165 - 545
Total 938 165 00 1.103
Sao Benedito Estadual Urbana 15 21 - 36
Municipal Rural 829 29 - 858
Urbana 385 328 - 713
Total 1.229 378 00 1.607
Total Microterritério Il 2.749 543 00 3.292

Fonte: Secretéaria da Educacgéo Basica — SEDUC, 2009.
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No Territério Serra da lbiapaba, existem 7.644 matriculas na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), dentre os quais 7.101 sdo presenciais e
543 semipresenciais. A Tabela 10 ilustra que as matriculas estdo concentradas
na zona urbana dos municipios, sem exce¢fes. Quanto a modalidade, os
estudos se desenvolvem por meio de aulas presenciais, predominantemente.

Na condicdo da EJA integrar-se a Educacado Profissional, ndo houve
matriculas no Territério Serra da lbiapaba. Mas, seria oportuno investir na
estruturacdo dessa categoria na EJA, para que jovens e adultos que néo
tiveram a oportunidade da formacdo béasica na faixa etaria ideal possam

também ter a opcao de acesso a educacéao profissionalizante.

8.1.5 Educacéao Especial

Destacada na LDB nos artigos 58, 59 e 60, pode ser conceituada como
modalidade de educacdo escolar, destinada aos educandos portadores de
necessidades especiais, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, sendo também ofertada em instituicdes especializadas.

A lei estabelece o papel dos sistemas de ensino visando a garantir aos
estudantes com necessidades especiais o0 pleno atendimento aos seus direitos,
o que fica evidenciado no seguinte artigo:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados.

As matriculas nessa modalidade de educacdo por dependéncia

administrativa e zona de localizacao, sao apresentadas na Tabela 23:
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Tabela 23 — Educacéo Especial: Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zonas de

Localizacéo

Territorio / ~

Municipio e Ecél;cig?; Total

Microterritorio | Rede Zona P

Vigosa do Ceara Municipal Urbana 12 12
Total Microterritorio | 12

Microterritorio Il Rede Zona

Guaraciaba do .

Norte Municipal Rural 07 07

S&o Benedito Municipal Urbana 40 40
Total Microterritorio Il 47

Fonte: Secretéaria da Educacéo Basica — SEDUC, 2009

Como pode ser observada na Tabela 23, do total de 59 matriculas da
Educacao Especial, apenas 07 foram ofertadas em comunidades rurais, mais
precisamente, no municipio de Guaraciaba do Norte. Uma escola municipal na
sede do municipio de S&do Benedito matriculou 40 alunos.

Ressalte-se que os representantes dos municipios do Territorio Serra da
Ibiapaba apesar de contestarem essas informacgdes, ndo atualizaram a tabela
da SEDUC e, tampouco, trouxeram dados (atualizados) referente ao Censo
Escolar de 2010 e 2011.

Porém, deduz-se que é premente a necessidade de criacdo de
programas que visem ao incentivo e a garantia as vagas assistidas pela
Educacdo Especial. E salutar salientar ainda que, para a educacéo inclusiva
pretendida pelo governo brasileiro, sdo necessarias condi¢cdes e infraestrutura
adequadas, como laboratorios voltados para a Educacdo Especial, além de

formacédo continuada para professores.

8.1.6 Educacao Superior

A LDB 9.394/96 trata da educacéo superior em varios dos seus Artigos
(43 ao 57). No Artigo 43, explicita as finalidades desse nivel de educacéo e no

Artigo 44 descreve os diferentes cursos e programas que poderdo ser

ofertados:
o Sequenciais;
¢ Graduacao;
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o P6s-Graduacao (mestrado, doutorado, especializacdo, aperfeicoamento,
etc.);

o Extensao.

Posteriormente, o Decreto 3.860/2001 especificou a classificacdo das
instituicbes de educacdo superior no Pais, por organizacdo académica:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades,
institutos superiores ou escolas superiores; institutos superiores de educacao.

A oferta de educacdo superior no Territério Serra da I|biapaba foi
considerada pelos representantes dos Comités, um ponto fraco, porque a
oferta nesta modalidade de ensino se da somente por meio de cursos de
extensdo da Universidade Vale do Acaral — UVA nos municipios de
Guaraciaba do Norte e Tiangua.

Foi dito que o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceard — IFCe, antigo CEFET-CE, inaugurard campi em dos municipios:
Tiangua e Ubajara. Também a Universidade Aberta do Brasil ira inaugurar suas
instalacdes brevemente no municipio de Ubajara.

Os participantes presentes na oficina de grupo focal informaram que o
Conselho de Desenvolvimento da Regido da lbiapaba — CONDERI esta
pleiteando recursos para a instalacdo de uma universidade federal e de polos

de educacéao contextualizada em todo o Territorio Serra da Ibiapaba.
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9 ASPECTOS CULTURAIS

Um dos principais destaques da cultura do Territorio Serra da Ibiapaba é
a Area de Preservacdo Ambiental da Serra da Ibiapaba — APA com rica
biodiversidade da flora e fauna tipicas da Mata Atlantica.

Quanto aos aspectos da formacdo étnica e cultural, ganha destaque a
influéncia francesa nos anos de 1590 a 1604. Mas, conforme registros
histéricos, a partir de meados de 1604, os franceses foram expulsos por Pero
Coelho de Sousa por ocasido da colonizagdo portuguesa. Neste contexto,
também os indios tabajaras foram expulsos de suas terras.

Nos dias atuais, os tabajaras — também conhecidos como indios
migratorios — estdo divididos em 07 (sete) comunidades. Recentemente, um
grupo de 15 (quinze) familias mudaram e fixaram residéncia no municipio de
Quiteriandpolis na tentativa de buscar melhores condicdes de vida e de
trabalho. Este grupo é conhecido como os tabajaras de Fidélis.

Em Quiteriandpolis, ja existiam 03 (trés) comunidades habitadas por
indios tabajaras, conhecidas por Vila Nova, Croatd e Vila Alegre todas
localizadas na zona rural. Ha registro de outras comunidades de indios
tabajaras em outros municipios cearenses, sdo eles: Crateus, Ipueiras e
Poranga. E, de acordo com a FUNAI, em 2010 registrou-se a presenca de
2.982 indios em territorio cearense.

Merece destaque o patrimbénio arquitetdnico colonial de Vigcosa do
Ceard, sobretudo a construcdo da Igreja Matriz Nossa Senhora da Assuncao
fundada no ano de 1695. Ali, ainda no século XVII, se instalou a Aldeia da
Ibiapaba — local em que se fixou uma das mais importantes missdes jesuiticas
do Pais.

O municipio de Vicosa do Ceara esta encravado em um “rico” santuario
ecolégico — situado a 740 metros de altitude —, cercado por vegetacdo nativa e
inimeras fontes de agua cristalina. Sua paisagem de exético relevo estd em
perfeita harmonia com o clima serrano e, por este motivo, foi declarado
oficialmente patriménio histérico nacional pelo IPHAN, no dia 14 de agosto de
2003.
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Vicosa do Cearé é a terra natal de véarios cearenses ilustres, como: o
jurista Clovis Bevilagua; o militar General Tibarcio, que se destacou na Guerra
do Paraguai, tornando-se um simbolo do patriotismo nacional e o marechal
Bezerril que, atuando na politica cearense, se destacou nacionalmente por
ocasido da instalacdo da Republica brasileira.

No tocante ao turismo na Serra da lbiapaba, grande parte dos turistas é
procedente do Estado do Piaui. Ressalte-se que partes dos hortifrutigranjeiros
produzidos destinam-se aos Estados do Piaui, Maranhdo e ao longinquo
Estado do Paré.

Em seguida, sdo apresentados os eventos culturais realizados nos
municipios do Territorio Serra da lbiapaba de acordo com os relatos dos
representantes dos Comités de Infraestrutura, Mulheres, Jovens, Educacéo e

Cultura:

MUNICiPIOS EVENTOS CULTURAIS

Festas Juninas (Rastapé de Ibiapina); Curso de Iniciacdo a Pratica
Musical; Projeto na Ponta do Lapis; Cursos Permanentes de
Teclado e Violdo; Realizacdo da Conferéncia Municipal de Cultura;
Semana Cultural do Municipio; Ibiafolia (Micareta); Festas dos
padroeiros das comunidades e distritos; FEMUSI (Festival de
Musicas e Mensagens da Serra da lbiapaba); IBIARTI (Semana de
Arte e Cultura de Ibiapina) e Semana de Comemoracdo da
Emancipag¢éo Politica do Municipio de Ibiapina; Natal de Luz.

IBIAPINA

Carnaval, Paixdo de Cristo, Festas Juninas, Semana de
Comemoracdo da Emancipacéo Politica do Municipio de Tiangua,
Festa de Nossa Senhora de Santana e de S&o José (Padroeiro),
Cortejo Brincante, Natal e Ano Novo.

TIANGUA

FEMUQ (Festival Municipal de Quadrilhas Juninas); Comemoracdo
da Emancipacgéo Politica do Municipio de Ubajara; Festa de S&o
José (Padroeiro); Cortejo Brincante; Natal de Luz; Ano Novo;
UBAJARA Comemoracao dos Padroeiros das comunidades; FEPAI (Feira de
Produtos do Artesanato e Produtos Industrializados); Exposicao
Agropecuaria e Semana da Agricultura Familiar; Carnaval; Festival
Flor de Maracuja; Paix&o de Cristo.

Circuito Junino da lbiapaba (evento anual), Festival de Ritmos e de
VICOSA DO CEARA Musica de Ibiapaba, Semana de Comemoragdo da Emancipagdo
Politica do Municipio de Vicosa do Ceara

Festa de S&o Sebastido, Carnaval, Paixdo de Cristo, Festas
CARNAUBAL Juninas, Semana de Comemora¢do da Emancipagdo Politica do
Municipio de Carnaubal, Natal e Ano Novo.

Semana da Mulher; Paixao de Cristo; Semana de Comemoracéo da
Emancipagédo Politica do Municipio de Croata; QUADRIFEST;
Circuito Junino Croata Serra e Sertdo; Feira Cultural; Reisados;
Festa da Padroeira Nossa Senhora das Dores e Pastoril.

CROATA

GUARACIABA DO NORTE Micareta GUARAFOLIA, Festas Juninas, Festival de Inverno.

Festival das Flores; BENEFOLIA (Micareta); Carnaval;
SAO BENEDITO Comemoracao dos Padroeiros(as) da Igreja Catdlica (zona urbana e
comunidades rurais); Santudrio Nossa Senhora de Fatima; Festas
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MuNICiPIOS EVENTOS CULTURAIS

Juninas; Feira dos Produtos da Agricultura Familiar; Natal de Luz;
Comemoracdo da Emancipacdo Politica do Municipio de Sé&o
Benedito; Festival do Caju; Festivais da Cultura Afro; Festival de
Talentos; Dia das Mées e das Criangas; Feira Popular Shoping-
chéo.

Quadro 14 — Levantamento dos Eventos Culturais do Territrio Serra da Ibiapaba
Fonte: Dados Primarios, 2010.

No que concerne a infraestrutura cultural, € possivel identificar alguns

equipamentos culturais, em conformidade com a Tabela 24:

Tabela 24 — Equipamentos Culturais do Territorio Serra da Ibiapaba

Territorio / Bandas de Projeto Pro- Bibliotecas Teatros Museus
Municipio Mdsica Bandas Publicas
2007 /2008 Municipais

MICROTERRITORIO |
Ibiapina 02 - 01 - -
Tiangua 03 - 01 - 01
Ubajara 04 - 01 - -
Vicosa do Ceara 02 - 02 02 -

MICROTERRITORIO I
Carnaubal 02 - 02 - -
Croatéd 04 - 01 - 00
Guaraciaba do 02 - 02 01 -
Norte
S&o Benedito 04 - 02 - -

Fonte: IPECE, Anuario Estatistico do Ceara (2009), atualizadas pelos Comités de Educacéo e Cultura do
Territério Serra da Ibiapaba (2011).

Ainda é necessario, conforme se percebe na tabela, investimento para o
setor da infraestrutura cultural dos municipios do Territério Serra da Ibiapaba
gue, associados as manifestacdes populares existentes, sem duvida, permitira
0 resgate e a reproducao social da cultura local e territorial.

Os participantes exporam o que é considerado “forte” nos municipios em

se tratando das potencialidades naturais e culturais, destacando-se:

Tiangua:
. Pareddes do Janeiro: corredores originados de formacgdes
rochosas com inUmeras cachoeiras e bicas naturais, um cenario de

indescritivel beleza.
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. Cachoeira Cana Verde: queda d’agua que se desprende a 30mts
de altura, abrigando um mirante, proporcionando uma visdo espetacular do
sertao.

. Cachoeira Sao Gongalo (Sete Quedas): encontro das cachoeiras,
devido a formacdo em batentes compondo um cenario exuberante, onde o
caminho das aguas se mistura com a fauna e flora.

. Reserva Ecologica Cachoeira da Floresta: reserva particular, com
natureza exuberante, destacando-se as varias cachoeiras. Possui seis trilhas e
um pesque-ndo-pague. E permitido o banho; podem ser praticadas as
atividades de rappel e tirolesa. Sdo 250 hectares de area preservada (de
propriedade do Serra Grande hotel).

. Trilha da Cachoeira da Mangabeira: fica no mirante chamado de
Espelho da Vida, pois tem uma visdo geral da serra. Do mirante até a
cachoeira, o acesso é dificil, pois se passa entre dois pareddes bastante
estreitos. Sdo duas quedas d’agua, com vegetacao de mata umida e tropical. A
fauna € bastante rica, com gatos do mato, oncas, canarios, bem-te-vis,
macacos prego etc. Situada a 5 km da sede do municipio.

. Trilha da Espia: localizada na encosta da Serra, caracteriza-se
pelas formacdes rochosas. Possui uma cachoeira que cai entre dois pareddes
de pedra, chamada Rocha da Rosa. A trilha € de 1 km e 70% dela € plana. A
vegetacdo de serra Umida. Na cachoeira que existe na trilha, a dgua nao é
perene; existe afluéncia do més de outubro a julho.

. Trilha do Pinga: possui quedas d’agua que se assemelham a
degraus. A vegetacdo € de mata umida. A trilha € como uma espécie de funil.

. Trilha da Cachoeira do Marinema de Baixo: existem duas trilhas,
uma mais leve, adequada para turistas de todas as idades, e outra mais
pesada, com descida de cordas. Durante o percurso da trilha, pode-se
encontrar quedas d’agua, encontro de rios e arvores centenarias (babacu, etc.)

. Cabeca da Nega: formacdo rochosa, em cujo caminho pode-se
encontrar olhos d’agua, um mirante de onde se pode avistar a cidade de Vigosa
do Ceara. Presenca de engenho, casas de farinha e uma capelinha, onde se

realizam novenarios.
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. Balneario da Santa Rosa (barragem): formacdo rochosa, com
uma entrada como se fosse uma gruta. Tem uma cachoeira pequena, propicia
ao banho.

. Acude Jaburu: o agude forma uma prainha, utlizada pela
populacdo para lazer nos finais de semanas, chegando a receber dezenas de
pessoas oriunda das mais diferentes e distantes cidades da regido. O local
oferece uma excelente op¢do para a pratica da pesca esportiva contando com
variadas espécies de peixes, destacando-se o tucunaré.

. Cascata: a cascata € uma queda d’agua que cai em uma piscina
natural, onde é represada.

. Trilha da Transumancia: caminho que liga a serra ao sertéo, feito
em pedras e utilizado pelos primeiros colonizadores. A trilha abriga a cachoeira
do Pinga, ao longo do caminho podemos encontrar diversos engenhos e
alambiques.

. Convento (Seminario Sao José): 1° Seminario do municipio e de
toda regido composto por um casardo, uma capela e um imenso bosque de
area verde. Local calmo e silencioso, com belos jardins e pétios internos, cujo
prédio, de bonita estrutura arquitetonica e fachada de pedras. Foi construido
pelos franciscanos na primeira metade do século XX, tendo por muito tempo
funcionado como internato para meninos. Atualmente funciona como seminario
Sao José, Centro de Treinamento da Diocese de Tiangua e abriga também a
residéncia episcopal, cujas instalacbes datam da década de 90.

. Catedral (Pardquia de Santana): inaugurada em 13 de maio de
1882. Com a criacdo da Diocese em 13 de maio de 1971, ficando Tiangua
como sede do bispado, e a antiga Matriz foi elevada a categoria de Catedral.

. Igreja S&o Francisco: € uma igreja modesta, com imagens sacras
simples, de gesso e madeira.

. Biblioteca e Po6lo Municipal Deputado Lebncio de Aguiar
Vasconcelos: com um grande acervo, a biblioteca propde-se a pesquisa,
incentivando estudantes, professores e populacdo em geral ao habito da
leitura, possui internet e diversos recursos didaticos para o publico infantil.

Possui um acervo de aproximadamente 2.200 livros.
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Casa da Memoria José Evangelista de Vasconcelos: pequeno

museu com acervo mobiliario, fotografias e objetos das familias ilustres do

municipio. Este projeto se deu na década de 90 através de um ato do poder

publico municipal. O objetivo principal € o resgate da histéria, dos costumes, e

das tradi¢gOes culturais de nossa cidade.

Sao Benedito:

Igreja Matriz de Sao Benedito datada de 1841.

Evento do Dia do Municipio (25 de novembro).

Festa de S&o Francisco (4 de outubro)

Festa do Padroeiro Sao Benedito (17 de julho)

Festa de Nossa Senhora da Conceicao (8 de dezembro)
Festa de Nossa Senhora de Fatima (13 de maio)

Carnaubal:

Cachoeira Parque das aguas (Cachoeira dos Espanhais)
Balneéario Municipal

Cachoeira Parque

Mirante de Santo Antonio

Festa de S&o Sebastido (20 de janeiro)

Dia do Municipio (22 de julho)

Independncia do Brasil (7 de setembro)

Festa da padroeira Nossa Senhora Auxiliadora (8 de setembro)
Festa de S&o Francisco (4 de outubro)

Arraia Municipal

Carnaval (O maior carnaval diurno da Zona Norte)

Revellion Municipal

Croata:

Dia do Municipio (03 de Maio)

Dia da Padroeira Nossa Senhora das Dores (15 de Setembro)

biapina:

Festa de S&o Sebastido (20 de Janeiro)
Festa de S&o josé (19 de Marco)

Més Mariano (Maio)

Festa de Santo Antdnio (13 de Junho)

142


http://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_de_Assis
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Benedito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nossa_Senhora_da_Concei%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nossa_Senhora_de_F%C3%A1tima

. Festa de S&o Pedro - Padroeiro (29 de Junho)

. Semana da Pétria (Setembro)
. Festa de Nossa Senhora do Perpétuo Socorro (15 de Agosto)
. Festa de S&o Francisco (4 de Outubro)

. Dia do Municipio (23 de Novembro)
. Festa de Santa Luzia (13 de Dezembro)
Guaraciaba do Norte:

. Cachoeira de Morrinhos Novos

. Buraco dos Flamingos

. Bica do Chuvisco e do Urubu

. Cachoeira da Mata Fresca

. Cidade de Pedras

. Casa do Escravos (casarao antigo construido no Século XVIII)

Vicosa do Ceara:

. Vicofolia (Carnaval de rua)

. Festejo do Bairro Séo José (19 de Marco)

. Encenacao da Paixao de Cristo (Semana Santa)
. Festa do Trabalhador (01 de Maio)

. Festas Juninas

. Festa do Municipio FEMUV (11 a 14 de Agosto)
. Festa da Padroeira do Municipio (15 de Agosto)

. Semana da Patria (Setembro)

. Campeonato de V6o Livre

. Olimpiadas Estudantis

. Festa da Padroeira dos Distritos

. Natal e Réveillon com queima de fogos

. Pdlo Turistico e Artesanal Igreja do Céu: Capela Nossa Senhora

das Vitérias e Cristo Redentor
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9 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOEDUCACIONAL E
CULTURAL DO TERRITORIO SERRA DA IBIAPABA

O diagnéstico da Dimenséo Sociocultural Educacional possibilitou a

analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente

externo (ameacgas e oportunidades), conforme as é&reas trabalhadas, quais

sejam: aspectos sociais, aspectos da salde, aspectos educacionais e culturais,

gue serviram de base para o planejamento das acfes territoriais descrito em

capitulo subseqiiente a todo o diagndéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1. Qualidade técnica dos professores

2. Existéncia do Programa Bolsa Familia
3. Diversificagdo do patrimdnio historico
cultural

4. Existéncia dos festivais culturais e

religiosos
5. Presenca de comunidades
tradicionais, sobretudo indios (S&o

Benedito e Vigosa) e remanescentes de
quilombolas (Croatd)

6. Disponibilizacdo de informac¢des no
ambito municipal de indicadores da
educacao e da cultura

7. Mapeamento cultural da cultura das
comunidades quilombolas (Croatd)
8. Existéncia e funcionamento
conselhos setoriais municipais

9. Existéncia de artesdos com potencial
produtivo

10. Potencial turistico (rural e ecolégico)
11. Capacitagbes  promovidas  pelo
SEBRAE para a area do artesanato de
palha da carnalba, da bananeira, fibras,
ceramica e madeira

12. Escola Arte e Cultura a ser instalada
em Ubajara com recursos do Programa
Territorios da Cidadania

13. Implantacdo em Ubajara de uma
galeria de arte e Histéria

14. Existéncia de Pontos de Cultura em
Tiangud, Guaraciaba do Norte, Vicosa e
Ubajara.

dos

1. Auséncia de universidades federais no
Territorio da Serra da Ibiapaba

2. Baixa remuneracao dos (as)
professores (as) em desacordo com a lei
do piso salarial

3. Evaséo provocada pela precariedade do
transporte escolar

4. Auséncia de cursos profissionalizantes
5. Estudantes sendo transportados em
carros conhecidos como pau-de-arara

6. Auséncia de Planos de Cargos,
Carreiras e Salarios — PCCS para os
profissionais de apoio

7. Falta incentivo, infraestrutura e logistica
adequadas e apropriadas no processo de
producdo e comercializacdo de produtos
do artesanato local

8. Baixa participagdo de mulheres, jovens
e negros nos espacos de
representatividade politica

9. Desvalorizag&o do patrimonio cultural
10. Auséncia de projetos visando a
captagao de recursos que contribuem para
0 desenvolvimento da cultura nos
municipios do Territério

11. Inexisténcia de feiras culturais nos
municipios do Territério

12. Insuficiéncia e precariedade de
espacos (publicos) culturais
13. Defasagens no processo ensino-

aprendizagem

14. Falta infraestrutura predial e logistica
para o desenvolvimento do turismo rural
(ecolbgico)
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

15. Proximidade dos municipios,

16. Acessos viarios aos distritos
municipais, Cisterna de placa,

17. Rede de abastecimento de agua,
Existéncia da central de
abastecimento

18. Existéncia  de Estrutura
Hospitalar para atendimento de
média  complexidade, segundo
comité da saude.

19. Algumas associa¢bes tem papel
relevante na qualidade de vida de
seus socios. Quantidade de familias
atendidas pelo programa P1MC.

20. Programas sociais criados nos
municipios.

21. Sociedade civil organizada

22. Comunidades tradicionais (povos
indigenas e quilombolas).

23. Acesso a documentacao civil nos
municipios de Vicosa do Ceard,
Croata.

24. Organizacao dos Sindicatos dos
Trabalhadores e  Trabalhadoras
Rurais. Existéncia de artesdos com
potencial de producéao.

15. Insuficiéncia de colbnia de férias

16. Caréncia de mais profissionais
atuando no turismo em geral

17. Parte dos profissionais do turismo com
baixa qualificacéo técnica

18. Falta infraestrutura adequada para as
praticas do esporte e areas destinadas ao
entretenimento (lazer) da populacdo dos
municipios do Territério

19. O Territério Serra da lbiapaba nédo se
apropriou do calendario de manifestagbes
culturais elaborado em 2005 pela SECULT
e SETUR (governo do Estado do Ceara)
20. Faltam casas de cultura nos
municipios do Territério, pois sO existe
uma em Ubajara

21. Necessidade de apoio financeiro e
recursos humanos para a modalidade de
ensino EJA, visando reduzir o0
analfabetismo

22. Insipiente aplicacdo da metodologia
contextualizada em escolas da zona rural
23. Precariedade da educacdo infantil:
faltam vagas em creches

24. Salas de aula do ensino fundamental (|
e Il) e ensino médio superlotadas

25. Baixa qualidade do ensino da
educacdo especial que funciona em
infraestrutura precaria

26. Caréncia de profissionais qualificados
e com formacéo exigida para a educacéo
especial

27. Bibliotecas publicas municipais com
infraestrutura precaria

28. Ampliacdo do numero de bibliotecas,
laboratorios de informatica e de ciéncias
nas escolas do ensino basico

29. Déficit de computadores com recurso
da Internet nas escolas

30. PNAE com dificuldades na
organizacdo da producdo agricola e nas
atividades de beneficiamento

31. Escolas sem estrutura adequada para
praticas de esporte e lazer.

32. Baixa taxa de saneamento basico na
zona rural e urbana,

33. Defesa Civil sem
municipios,

34. Uso indiscriminado de agrotoxicos,
Queima da cana de acgucar.

35. Pactuagdo para exames de media e
alta complexidade.

estrutura nos
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36. Auséncia de especialidades médicas.
37. Auséncia de nucleos de promocao a
saude.

38. Ma qualidade da ,agua em varias
comunidades

39. Destino inadequado do lixo.

40. A populagdo é negligente quanto aos
cuidados com as fontes de agua.

41. Grande quantidade de carne
consumida sem controle sanitario.

42. No geral ndo ha controle sanitario dos
animais domésticos.

43. Dificil acesso de agua tratado nas
comunidades isoladas.

44, Estrutura  fisica  deficiente  das
unidades basica de saude da familia e
caréncia de equipamentos.

45.H4 um uso indiscriminado de
agrotoxicos, e uma ma destinacdo de suas
embalagens e comercializagdo
descontrolada.

46. Pouco interesse dos médicos para
trabalhar no territorio.

47. Pouca oferta de exames para a grande
demanda no territorio baixa eficacia do
hospital polo.

48. Falta de plano de cargos, carreira e
salarios (PCCS).

49. Auséncia do Comité de Bacias.

50. Auséncia de uma delegacia de
Protecao a Mulher.

51. Dificuldade de acesso a
documentacao nos demais municipios.

52. Falta de centros especializados no
atendimento a Saude da mulher,
especificamente na questdo do aborto.

53. Auséncia de centros de detencdo para
mulheres e centros de reeducacgéo para 0s
jovens. Auséncia de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e idosos.

54. Falta de centros de reabilitacdo para
dependentes quimicos.

55. Existéncia de trabalho infantil (com
predominancia no trabalho doméstico
(feminino).

56. A inexpressiva participacdo das
mulheres, jovens, negros e negras hos
espacos de poder.

57. Instalagbes precarias das escolas
publicas municipais

58. Contratacdo temporaria dos
profissionais da educacéo
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OPORTUNIDADES

AMEACAS

1. Programa Caminhos da Escola

2. Parcerias entre as esferas federal,
estadual e municipais

3. Diversidade dos produtos agricolas
(PNAE) destinados a merenda escolar

4. Desenvolvimento de projetos com
temas  transversais e atividades
extracurriculares  nas  comunidades
atendidas pelas escolas (publicas)

5. Resgate das manifestacdes culturais
(locais)

6. Fortalecimento do F6rum de Turismo
e Cultura da Serra da Ibiapaba

7. Criacdo de calendério territorial das
manifestacdes culturais

8. Projeto de criacdo de uma escola de
musica sediada em Vicosa

9. Boa utilizacdo dos meios de
comunicacao disponiveis
10. Existéncia de programas

governamentais de apoio a educacao

11. Proposta de um portal eletrénico
(Intermet) que dara \visibilidade e
divulgara o potencial cultural e turistico
da Serra da Ibiapaba.

12. Parcerias existentes entre as trés
esferas do poder publico.

13. Proposta de construcéo
policlinica.

14. Atuacdo do P1IMC e P1+2 nas
comunidades rurais.

15. PAA de incentivo a agricultura
familiar.

16. Ampliacdo da meta PLMC ASA, com
600 cisternas para o semiarido e 780
pelo governo estadual.

17. Quantidade de programas, projetos e
servigos sociais que atuam nas diversas
areas e publicos.

da

1. Acesso limitado aos beneficios do
Programa Caminhos da Escola

2. Consumo e trafico de substancias
ilicitas (drogas)

3. Desvalorizacdo do patriménio historico
cultural

4. Morosidade nos  processos de
tombamento de prédios historicos e do
patrimdnio cultural

5. Multiplicacdo de cursos (privados) de
educacao superior com baixa qualidade

6. Incorporagdo de “cultura musical
externa” desvalorizando a cultura local

7. Forte presenca do trafico de drogas
nas escolas

8. Turista do tipo “degradador”, pois traz
consigo prostituicdo, violéncia contra as

mulheres e degradacdo do meio
ambiente
9. Falta de investimentos na rede

hoteleira e no turismo ecoldgico em geral.
10. Turismo sexual;

11. Aumento do uso de drogas.

12. Aumento da violéncia,

13. Acude Jaburu como a unica fonte de
abastecimento de agua das maiorias das
cidades.

14. Acidentes de transito.

15. Evasdo dos professores. Defasagem
de aprendizagem dos alunos.

16. Deficiéncia de mao-de-obra qualificada
(turismo).

17. Dificuldade de servico de salde
especializado existentes fora do territério.
18. Especulagdo imobiliaria urbana e rural
que afeta a classe mais pobre da
populacdo (mulheres negras chefes de
familia) e os povos indigenas.

19. Turismo degradador que muitas vezes
trazem consigo a prostituicdo, exploracao
sexual, violéncia contra as mulheres e
desrespeito ao meio ambiente.

20. Multiplicacdo de cursos privados sem
qualidade.

21. Inoperancia do Ministério Publico

Quadro 15: Andlise do Ambiente Interno e Externo da Dimensdo Sociocultural

Educacional
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.
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11 ASPECTOS GEOAMBIENTAIS

O diagnostico a seguir traz uma série de informacdes sobre as
caracteristicas ambientais visando a preservacdo de espagos naturais ainda
ndo conservados e a manutencdo de espacos ja considerados de preservacao
ambiental garantidos por lei, como as unidades de conservagao existentes e as
areas de preservacdo permanente. Tal diagndstico ainda tem por objetivo
apontar as potencialidades do territorio para que o0 mesmo tenha um
desenvolvimento socioeconémico e ambiental sustentavel.

Fazem parte da chapada da lIbiapaba as cidades de: Carnaubal,
Croata, Guaraciaba do Norte, lbiapina, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara e
Vigosa do Ceara.

O territério possui como Bioma predominante a Caatinga, mas
apresenta também mata Umida e uma vegetacdo serrana. O territdrio
apresenta inUmeras cachoeiras, bicas, mirantes naturais e grutas, sendo a
Gruta de Ubajara, no Parque Nacional de Ubajara a mais extensa.

O territério possui um clima tropical quente semi-arido brando nas
regides de menor altitude e tropical quente umido nas regides mais altas.

De acordo com Tabarelli & Santos (2004), no nordeste brasileiro
encontramos os “Brejos de Altitude” que sdo encraves da Mata Atlantica,
formando ilhas de floresta umida em plena regido semi-arida cercadas por
vegetacdo de caatinga, tendo uma condicdo climatica bastante atipica com
relacdo a umidade, temperatura e vegetacdo. O Planalto Sedimentar da Serra
da Ibiapaba enquadra-se nestas caracteristicas, por isso sao considerados
Brejos de Altitude, como uma ilha de refagio considerada como serra Umida,
diante disso esse territorio apresenta caracteristicas diferentes do restante do
Ceard, com 110 km de serra e altitudes que variam de 800 a 1.100m. Nos
periodos quentes do ano, quando todo o Nordeste e o Ceara estdo com
temperaturas em torno de 34 a 40°C , a temperatura da Serra da lbiapaba

apresenta temperaturas que variam dos19 °C aos 30 °C.
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11.1 Unidades de Conservagéo por Grupo

Entende-se por unidades de conservacdo, o espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidas pelo poder publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao (Constituicdo Federal, 1988).

As unidades de conservacédo integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas, sendo elas as Unidades de Protecédo integral e Unidades de Uso
Sustentavel.

As unidades de Protecdo integral é composta pelas seguintes
categorias de unidades de conservacao: Estacéo Ecoldgica, Reserva Biologica,
Monumento Natural, Parque Nacional e Refugio de Vida Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel apresentam as seguintes categorias
de Unidades de Conservacédo: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de
Patriménio Natural.

O territério apresenta Unidades de Conservacdo dos dois grupos
criados pela SNUC. Dentre as Unidades de Conservacao de Protecao Integral
apresenta-se:

O Parque Nacional de Ubajara possui 62,7122 km? de poligono, situa-
se a 3 km da cidade de Ubajara e fica a 847m acima do nivel mar. O parque foi
criado para preservar 0 ecossistema nhatural, 0 mesmo possibilita ainda a
pesquisa cientifica e o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e
o desenvolvimento do turismo.

Como UC de protecdo integral também se encontra no territério o
Parque Estadual das Carnaubas criado pelo decreto N°. 28.154, de 15 de
fevereiro de 2006 e localizado nos municipios de Granja e Vicosa do Ceara, o
mesmo apresenta uma extensdo de 10.005,0483 hectares e um perimetro de
122.863 m.
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J& como Unidade de conservacdo de Uso Sustentavel encontramos a
APA da serra da Ibiapaba localizada nos estados do Ceara e Piaui, na situacao
noroeste da ecorregido, a mesma € mantido pelo ICMBio, e foi criada em 26 de
Novembro de 1996, situada na biorregido do complexo da Serra Grande,
localizada em 20 municipios do estado do Piaui e 6 municipios do Estado do
Ceara. A mesma foi criada com o objetivo de garantir a conservacdo dos
remanescentes de cerrado e caatinga arbdrea, proteger os recursos hidricos, a
fauna e a flora silvestres, melhorar a qualidade de vida das populacdes
residentes, ordenar o turismo ecoldgico, fomentar a educagdo ambiental e
preservar as culturas e tradicdes locais. Os solos sobre a chapada,
principalmente latos solos, sé&o profundos, de fertilidade natural baixa, em geral
arenosos e muito bem drenados, a ponto de haver pouca agua de superficie. A
agua infiltrada pelo topo da chapada corre por baixo do solo, emergindo em
sua maioria na “cuesta” voltada para o Estado do Piaui.

Ainda encontra-se no territério uma reserva particular de patriménio
Natural — RPPN, localizada no municipio de Tiangua com uma area de 120,19

hectares, a mesma é conhecida como RPPN Paulino Veloso Camélo.

11.2 Areas Prioritarias para a Conservacao

Por se tratar de uma area de exce¢do no contexto do semi-arido, o
territério da lIbiapaba apresenta inUmeras limitacbes em relacdo ao uso. A
maioria dos seus municipios encontra-se em areas com declividades
superiores a 45° o que ja os torna areas de protecdo permanente. As areas de
mata ciliar e de floresta subperenifélia tropical plavio nebular (mata umida)
também sdo &reas prioritarias para conservacdo ambiental. Apesar de
apresentar algumas unidades de conservacéo, € registrado nesse territério um
descumprimento da legislacéo através de acfes de desmatamento, queimadas,
uso abusivo de agrotéxicos e defensivos agricolas, bem como outras praticas

agricolas inadequadas.
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11.3 Terras Indigenas

No territério encontra-se a presenca dos indios Tabajara, que possuem
uma historia de sucessivas migracdes, devido a constantes conflitos de terras.
Os Tabajara que vivem atualmente em Cratels sdo provenientes das serras
vizinhas, principalmente a Serra da Ibiapaba, e tiveram que migrar para a
periferia da cidade, foragidos da opressdo exercida pelos fazendeiros que
invadiram suas terras. Dividem-se em sete comunidades. Recentemente, um
grupo composto por quinze familias, conhecidos como “os Lira”, migrou para a
cidade de Quiteriandpolis, onde encontraram melhores condi¢des para viver,
de acordo com seus costumes indigenas. Ficaram conhecidos como 0s
Tabajara de Fidélis. Nesta mesma cidade encontram-se mais trés comunidades
Tabajara: Vila Nova, Croata e Vila Alegre, todas na éarea rural. S&o
reconhecidas comunidades nos municipios de Crateus, Quiteriandpolis,
Ipueiras e Poranga, segundo a FUNAI, somam 2.982 indigenas.

Ainda existem no territorio a etnia Tapuia Kariri, localizada no municipio
de Sao Benedito, a comunidade € conhecida como Carnauba II, tal
comunidade aguarda identificacdo e demarcacdo de suas terras (IPECE,
2010).

11.4 Comunidades Remanescentes de Quilombolas no Territorio

Tais comunidades séo protegidas pelo decreto N° 4.887 de 20 de
Novembro de 2003. Tal decreto apresenta os procedimentos administrativos
para a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a
titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes de
guilombolas.

No territdério existe uma comunidade remanescente de quilombolas,
conhecida como Trés Irmaos, localizada no municipio de Croata. A mesma néo
se encontra dentro de nenhuma unidade de conservacdo. O processo para

reconhecimento da mesma pelo INCRA, encontra-se em fase de estudo.
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11.5 Biomas

O bioma predominante no territério da Ibiapaba € o da Caatinga, ele é o
mais negligenciado dos biomas brasileiros, nos mais diversos aspectos,
embora sempre tenha sido um dos mais ameacados devido as centenas de
anos de uso inadequado e insustentavel dos solos e recursos naturais. Apenas
recentemente houve um despertar de diversos setores governamentais e nao-
governamentais para a grave situacdo em que se encontra este bioma, pois
além da grande necessidade de conservacdo dos seus sistemas naturais,
ainda existe uma séria insuficiéncia de conhecimento cientifico.

O termo Caatinga € originario do tupi-guarani e significa “mata branca”.
E um bioma Unico, pois, apesar de estar localizado em éarea de clima
semiarido, apresenta grande variedade de paisagens, relativa riqueza biologica
e endemismo. A ocorréncia de secas estacionais e periddicas estabelece
regimes intermitentes aos rios e deixa a vegetacao sem folhas. A folhagem das
plantas volta a brotar e fica verde nos curtos periodos de chuvas.

A Caatinga € dominada por tipos de vegetacdo com caracteristicas
xerofiticas — formacdes vegetais secas, que compdem uma paisagem célida e
espinhosa — com estratos compostos por gramineas, arbustos e arvores de
porte baixo ou médio (3 a 7 metros de altura), caducifélias (folhas que caem),
com grande quantidade de plantas espinhosas (exemplo: leguminosas),
entremeadas de outras espécies como as cactaceas e as bromeliaceas.

No territério ainda podemos encontrar resquicios de mata atlantica,
apesar de que para os oOrgaos classificadores a mesma sé comece no Rio
Grande do Norte. A fauna caracteristica de tal bioma pode ser exemplificada
pela presenca de espécies como o Tatu-peludo, jaguatirica, cachorro-do-mato,
cobra coral e diversas espécies de aves.

Ainda existe no territorio a Floresta Subcaducifélia amazo6nica, onde
encontramos espécies como o cedro, o babacu e o pau-d’arco.

Tal territério devido a suas caracteristicas Unicas apresenta ainda
espécies como tamandua-mirim, mocd, macaco prego, mico estrela, cotia e nas

grutas existentes nos pareddes da chapada diversas espécies de morcegos.
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O parque Nacional de Ubajara também ja foi palco de uma pesquisa de
levantamento das populacdes remanescentes de macacos guaribas, também
conhecidos como bugio ou macaco roncador, tais animais possuem grande
porte podendo pesar mais de 6 kg e possuem como principal caracteristica a
capacidade de emitir potentes vocalizagdes, que podem ser ouvidas a grandes
distancias.

11.6 Caracteristicas Geomorfoldgicas

O Planalto Sedimentar da Ibiapaba compreende a area abrangida pela
porcdo oriental da Bacia Sedimentar do Parnaiba. Esta unidade
geomorfolégica é composta de rochas sedimentares da formacédo Serra
Grande com litologia arenitica. Constitui-se um planalto sedimentar do tipo
cuestiforme. O relevo € dessimétrico constituido por uma sucessao alternada
das camadas com diferentes resisténcias ao desgaste e que se inclinam numa
direcdo, formando um declive suave no reverso, e um corte abrupto ou ingreme
na chamada frente de cuesta.

Os compartimentos geomorfologicos identificados correspondem ao front
da Serra da lbiapaba, cuja escarpa apresenta-se na forma de glint, serras
cristalinas e depressdes periféricas, que se estendem em direcdo ao litoral, a
norte. Essas caracteristicas tornam a area muito acidentada do ponto de vista
geomorfolégico. Trata-se de um relevo montanhoso chegando a alcancar 900m
de altitudes em algumas areas, apresentando ocorréncia de relevos em rochas
sedimentares e rochas cristalinas, seccionadas por corredores deprimidos,
onde dominam caracteristicas climaticas umidas.

No dominio Planalto da lbiapaba, o relevo é caracterizado pelo front
norte da lIbiapaba, mostrando-se como um bom exemplo do processo de
erosdo diferencial, ja que |4 € encontrada uma grande diversidade de matérias.
Para ocorrer este tipo de erosdo, sdo necessarios 0s seguintes fatores: a
consisténcia da rocha; estado de fraturamento da rocha; sistema de
diaclasamento e o grau de permeabilidade da mesma. As areas intensamente
fraturadas, quando situadas nas imediacdes de corpos rochosos néo

fraturados, respondem, em geral, como areas deprimidas. O intenso
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fraturamento colabora para que haja uma maior infiltracdo das aguas e,
conseqglientemente, uma maior intemperizagdo quimica dos materiais
rochosos. Esses materiais, assim alterados, tornam-se presas faceis para os
processos erosivos subsequientes (SOUZA, 1981).

De Tiangua para Vicosa do Ceara, percebe-se um adegalmento da
cornija e, em alguns pontos, a exumacgao de rochas do embasamento cristalino.
O relevo é dissecado em lombadas, cristas e colinas rasas. Esta escarpa perde
altura na parte norte, o que deixa um front dissimulado (SOUZA e MORAES,
2000). Notadamente na escarpa onde esté localizado o municipio de Vigosa do
Ceara, ocorre uma irregularidade, com numerosas reentrancias e anfiteatros de
erosdo (DNPM, 1979). Tal fato é condicionado por diferentes litologias, que
produziram diferencas nos processos erosivos. A figura 1 apresenta as

compartimentacdo geoambiental do territorio.
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Figura 4: Representacdo grafica do mapa do

apresentando a compartimentacéo geoambiental
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.

Vetorizagao e arte gréfica: Paulo Ferreira

territério Serra da Ibiapaba
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11.7 Caracteristicas Geoclimaticas

No Planalto da Ibiapaba, as condi¢des climaticas englobam
caracteristicas diversificadas em relacdo ao quadro geral do resto do estado. A
pluviometria média anual € superior a 1200 mm nos municipios situados a
barlavento (lado a favor do vento). As temperaturas médias anuais variam em
torno de 22° e 24°. As temperaturas mais baixas diminuem sensivelmente a
evapotranspiracdo, o que conserva a umidade local. Tais diferengcas em
relacdo ao sertdo sao explicadas pela compartimentacdo topogréfica, que
condiciona 0 comportamento da temperatura e da pluviosidade, indices que
contrastam com o sertdo semiarido.

Os municipios do territério encontram-se quase que totalmente na area
Umida, tendo seu clima classificado como Tropical Quente Umido (SILVA E
CAVALCANTE, 2000). O mesmo apresenta temperaturas médias entre 19°C
nos meses de chuva, e 29°C nos meses secos, com precipitacdo média anual
proxima dos 1600 mm como pode ser observado na figura 2. Uma pequena
area do territério esta na parte sub-umida, que compreende ao pé-de-serra da
Ibiapaba. Como pode ser visto na figura 3 a pluviometria média anual é variavel
entre 500 e 700 mm. As temperaturas médias anuais oscilam entre 23°C e
28°C. As condicbes climaticas se refletem nas caracteristicas ecologicas,

dando caracteristicas individualizadas a certos setores.

Precipitacao Média Anual
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Figura 5: Precipitacdo média por municipios do micro territorio |
Fonte: FUNCEME, 2008.
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Observando a Figura 5 pode-se concluir que a medida que a altitude
aumenta a média pluviométrica € bem mais significativa. Nos municipios a
barlavento, as precipitacdes atingem médias superiores a 1.200 mm chegando
a atingir uma média de 1.645 mm em lbiapina e 1.483 mm em Ubajara. Esse
aumento da precipitacao se da pela posicdo geografica, por maiores altitudes e

pela maior presenca de vegetacao .

Precipitacao Média Anual
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| |
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Carnaubal Croata Guaraciaba do SdoBenedito
Norte

Figura 6: Precipitacdo media por municipios do micro territério Il
Fonte: FUNCEME, 2008.

De acordo com a Figura 6 que apresenta a media anual pluviométrica
dos municipios da Micro Il pode-se concluir que 0os municipios mais chuvosos
sdo Guaraciaba do Norte e S&o Benedito. Estes estdo localizados a barlavento
da Chapada da Ibiapaba, enquanto os municipios com menores média,
Carnaubal e Croata se localizam a sotavento da mesma. Estes apresentam
meédia nula inferior a 600 mm anuais assemelhando-se a média das areas
semi-aridas do Estado do Ceara.

A latitude e, por sua vez, a forte insolacdo ndo proporcionam
variacdes significativas de temperaturas durante o ano.
Conforme dados da FUNCEME (2009) que mostram a
distribuicdo mensal das temperaturas dos municipios do territério, 0 més de
marco no municipio de S&o Benedito apresenta a menor média de

temperatura. (16°). Nos municipios de Guaraciaba e lbiapina os meses de
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menor temperatura sdo os de marco e abril (19,4°C). Nos outros municipios
o0 més mais frio € marco. Os meses mais quentes sdo setembro, outubro,
novembro e dezembro. O municipio de Guaraciaba do Norte é o que
apresenta uma das menores médias de temperatura (20° C) que pode ser
justificada devido o0 mesmo apresentar a maior altitutde , em torno de 902

metros, influenciando diretamente no clima.
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Figura 7: Representacéo grafica do mapa do territorio Serra da Ibiapaba apresentando

0s principais tipos de clima
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.
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11.8 Caracteristicas Hidrolégicas

O planalto da Ibiapaba possui uma rede de drenagem densa,
salientando-se a é&rea de imposicdo fluvial do rio Poti, na continuacdo
meridional do planalto. As classificacbes dos rios da regido tém como
referéncia o mergulho das camadas que constituem o relevo. Os rios que
escoam de acordo com a declividade das camadas, no reverso, séo rios de
caracteristicas cataclinais (correm segundo as camadas geologicas). Estes
escoam em direcdo ao reverso do glint (forma de relevo). Temos como
exemplo principal o rio Poti, que faz parte da bacia do rio Parnaiba (Piaui), e
sulca a parte central da Serra da Ibiapaba, na forma de percée (buraco). Ao
norte, o reverso € também sulcado por pequenos cursos d’agua consequentes
gue formam estreitas planicies fluviais. Os rios que escoam contra o mergulho
das camadas séo os rios anaclinais. Os rios anaclinais sédo afluentes dos rios
gue estdo drenando a depressao periférica no sopé da Ibiapaba, que séo os
rios Acarau e Coreau. Esses rios colocam-se inclusive como rios ortoclinais
(forma radial). Em adicao, registra-se que ocorre razoavel potencial de recursos
hidricos subterraneos na area de pesquisa.

O territério se encontra quase que totalmente inserido na bacia
hidrografica do Parnaiba, onde a drenagem principal é representada pelo rio
Jaburu. A excecdo € uma pequena por¢ao gue se encontra inserida na bacia
hidrografica do Coreal, sdo os municipios de Ibiapina, Tiangua, Ubajara e
Vicosa do Ceard. Nessa bacia destacam-se os riachos Itaipu e Ubajara. O
principal reservatorio de agua superficial da regido é o acude Jaburu I, com
capacidade de armazenamento de ordem de 210 milhdes de metros cubicos de
agua. Esse reservatorio € responsavel pelo abastecimento da populacéo
urbana dos municipios do Territorio: Vigcosa do Ceara, Tiangua, Ubajara,
Ibiapina, Sao Benedito, Carnaubal e Guaraciaba do Norte, abastecendo
também os municipios de Mucambo, Pacuja e Graca (territério de Sobral). O
Jaburu |, possui uma extensdo de 150,50 Km, uma vazao de 300 L/s e
beneficia uma populagdo de 313.000 habitante, tal adutora € alimentada pelo
Acude Jaburu I. ( SRH, 2009).
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A depresséo periférica do glint da Ibiapaba apresenta superficies planas
e dissecadas com condi¢Bes climaticas subumidas a semi-aridas. Nesse
segmento rebaixado, as precipitacdes médias anuais sao inferiores ao topo do
planalto, estando da ordem de entre 700-900 mm. Os cursos d’agua sao
intermitentes, apresentando um baixo potencial de 4guas subterraneas.

Existem obras implantadas através de recursos oriundo de projetos, tal
como o projeto Sao José.

O projeto Sdo José é um Programa de Combate & pobreza Rural. No
caso da implantacdo de sistemas de abastecimento de 4gua, as mesmas sao
fiscalizadas e executadas pela SOHIDRA. Existem mais de 1400 projetos que
ja foram realizados pela SOHIDRA dentro do projeto S&do José. (SOHIDRA,
2010). Tais obras levam a pequenas comunidades uma melhoria de vida e um

resgate a dignidade de tais familias rurais. A Tabela 25 apresenta tais obras.

Tabela 25: Obras de abastecimento do Projeto Sdo José nos municipios no periodo
de 2000 a 2009

Carnaubal 3 256
Croata 9 879
Guaraciaba do Norte 30 3051
Séo Benedito 5 517
Tiangua 17 1520
Ubajara 14 1391
Vicosa do Ceara 15 1268

Fonte: SDA, Julho de 2009.

O territério possui uma expressiva participacdo no Pacto das aguas
desenvolvida pela Assembléia Legislativa do estado do ceard. A Tabela 26

apresenta a participacdo dos municipios.
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Tabela 26: Participagdo dos municipios na etapa regional do Pacto das aguas.

Carnaubal 02 02 - - - -
Croata 02 02 - 64 01 02
Guaraciab 02 02 - - 01 01
a do Norte
Ibiapina 09 09 44 89 11 12
Séo 06 06 15 42 07 09
Benedito
Tiangué 14 21 - - 16 24
Ubajara 03 04 - - 01 03
Vigosa do 02 02 22 22 * *
Ceard

Fonte: Pacto das Aguas, 2009.

A Figura 8 apresenta as bacias hidrograficas que compdem o territorio.

O territorio ainda apresenta uma fonte de agua, conhecida como Serra
Grande, que é utilizada comercialmente, a mesma € adicionada de sais e
envazada. Tal fonte encontra-se no municipio de Séo Benedito.
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Figura 8: Representagdo grafica do mapa do territorio Serra da Ibiapaba

apresentando as bacias hidrograficas que compdem o territério
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.
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11.9 Caracteristicas Edafolégicas

De acordo com JACOMINE, os solos dominantes no territorio sdo os
Latossolos vermelho-amarelo, Areias Quartzosas (Neossolos Quartzarénicos),
Podzolico Vermelho Amarelo (Argissolos), Planossolos Solddicos (Planossolos)
e ainda ocorréncia de Solos Litélicos (Neossolos Litélicos) .

Os latossolos compreendem a classe de solos que se localizam no
reverso imediato da Ibiapaba. Trata-se da faixa mais Umida da chapada. A
profundidade desses solos € de aproximadamente 1,50m. Suas cores variam
entre vermelho e amarelo, e sdo caracterizados principalmente, por serem
muito profundos, de textura média e, as vezes, argilosa, porosos, muito
intemperizados, comumente situados nas areas sedimentares. Apresentam
perfil com horizontes A, Bw e C. Quimicamente sdo solos acidos e pobres
(distroficos), com baixo potencial de fertilidade natural. Constituem os solos
mais antigos do Ceara e ocupam as areas mais elevadas. Neles se
desenvolvem a vegetacdo do tipo Mata Umida/Subimida, Carrasco, Cerrad&o
e vegetacao Subcaducifélia de tabuleiro.

Os Neossolos quartzarénicos tem ocorréncia expressiva no reverso da
Ibiapaba. S&o solos arenosos constituidos essencialmente por gréos de
guartzo, pouco desenvolvidos, profundos e muito profundos, excessivamente
drenados, com perfis composto por horizontes A e Ac. Apresentam cores
acinzentadas-claras (esbranquicadas) ou ainda amarelada e vermelho-
amarela. Apresentam baixa fertilidade natural (distréficos) e forte a
moderadamente acidos. Estdo sob relevo favoravel a mecanizacdo agricola,
sendo que a cultura que mais se adapta é o cajueiro e depois 0 coqueiro. Estao
dispersos no litoral e Serra da Ibiapaba e ainda em areas da regido do Cariri.
Sdo formados a partir de sedimentos da formacdo Barreiras. Nele se
desenvolve uma vegetacdo do tipo Pioneira Psamdfila, Vegetacdo
Subcaducifélia de Dunas, Vegetacéo de Tabuleiro, Carrasco e Cerradao.

Os Argissolos (Podzdlicos Vermelho-Amarelo Eutréfico) compreendem
solos constituidos por material mineral, que tém como caracteristicas
diferenciais argila de atividade baixa e horizonte B textural (Bt), imediatamente

abaixo de qualquer tipo de horizonte superficial, exceto o histico, sem
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apresentar, contudo, os requisitos estabelecidos para serem enquadrados nas
classes dos Alissolos, Planossolos ou Gleissolos. Sado de profundidade
variavel, desde forte e imperfeitamente drenados, de cores avermelhadas ou
amareladas, e mais raramente, brunadas ou acinzentadas. A textura varia de
arenosa a argilosa no horizonte A e de média a muito argilosa no horizonte Bt,
sempre havendo aumento de argila daquele para este. Sdo forte e
moderadamente acidos, com saturacdo por base alta, ou baixa,
predominantemente caulinisticos. Podem apresentar alta ou baixa fertilidade
natural. Sao encontrados, principalmente, nas areas mais elevadas, mas
podem ser encontrados também em areas de relevo plano e suaves ondulados.
Sao muito susceptiveis a erosdo, principalmente por causa da diferenca de
textura. Encontram-se recobertos por uma vegetacdo de Floresta
Subperenifdlia Tropical Plavio-Nebular (Mata umida e sub-umida), Mata Seca,
Vegetacdo de Tabuleiro e Caatinga Arborea.

Os Planossolos (Planossolo Solodico e Solonetz Solodizado) se
encontram distribuidos nas éareas de relevo plano e suave ondulados,
ocupando as partes mais baixas da depresséo sertaneja e ainda nas areas de
varzea, onde ha condi¢cbes favoraveis ao acumulo de sédio. Sao solos rasos,
pouco profundos que se caracterizam por apresentar perfis com horizontes A e
E, ou mesmo desprovido de E, com textura arenosa sobre um horizonte Bt, as
vezes em forma de colunas, de textura média ou argilosa. Em geral séo
imperfeitamente drenados, de cores acinzentadas e amarelo-claro
acinzentadas. Quanto a quimica possuem meédia a alta saturacdo por bases,
apresentando elevados teores de sddio no horizonte B, com valores entre 6 e
15 % (caracteristica Solddico), mas também acima de 15%. Por apresentar
estes valores possuem carater solodico, reacdo alcalina, e a condicdo de solo
halomorfico (salino). Por possuirem condicdes fisicas e quimicas desfavoraveis
e ainda deficiéncia hidrica, apresentam fortes limitagcdes ao uso agricola, sendo
aproveitados, portanto para uso na pecuaria e pastagens. Sdo originados
principalmente de materiais provenientes de alteracdo de rochas gnaissicas e
migmatitos, e em superficie sdo influenciados as vezes por recobrimento de
material sedimentar. S&o recobertos principalmente por vegetacédo de Caatinga

Arbustiva e Vegetacao de Varzea.
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Os Neossolos litélicos tem espessura minima. A maior ocorréncia é
observada na depressdo periférica. Caracterizam-se pela pouca evolucao
pedoldgica, rasos, com profundidade igual ou inferior a 50 cm, de textura
arenosa ou média, normalmente cascalhenta, com drenagem de moderada a
acentuada. Apresentam horizonte A existente diretamente sobre a rocha R, ou
sobre a camada de alteracdo desta - horizonte C. Possuem pedregosidade ou
rochosidade na superficie, sendo ainda freqlentemente encontrados
associados com afloramento de rochas. Possuem alta ou baixa fertilidade
natural, variando de fortemente acidos a praticamente neutro. Apresentam
fortes limitac6es ao uso agricola devido a fatores como alta susceptibilidade a
erosdo, pedregosidade, rochosidade, pouca profundidade, falta d"agua e aos
fortes declives das areas serranas.

Estdo presentes no sertdo, nas serras semiaridas e sub-Umidas, em
relevos desde plano até montanhoso. Formados a partir de gnaisses, granitos,
migmatitos, arenitos, folhelhos, entre outras rochas. Neles se desenvolvem
vegetacdo do tipo Caatinga (arborea e arbustiva), Mata Seca e Mata Sub-

umida. O Quadro 16 apresenta os tipos de solo por municipios.

Carnaubal Neossolos Quartzarénicos e Latossolos

Croata Neossolos Litélicos e Argissolos

Guaraciaba do | Neossolos Quartzarénicos e Latossolos

Norte

Ibiapina Neossolos Quartzarénicos, Neossolos Litélicos, Latossolos e
Argissolos

Sao Benedito Neossolos Quartzarénicos, Neossolos Litélicos e Latossolos

Tiangua Neossolos Quartzarénicos, Neossolos Litélicos, Latossolos,

Planossolos e Argissolos

Ubajara Neossolos Quartzarénicos, Neossolos Litélicos, Latossolos

e Argissolos

Vicosa do Ceard | Neossolos Quartzarénicos, Neossolos Litolicos, Latossolos,
Planossolos e Argissolos.

Quadro 16: Distribuicdo dos solos e tipos de vegetagdo do Territorio da Ibiapaba.
Fonte: Embrapa, 1999.
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Figura 9: Representacéo grafica dos tipos de solos encontrados no Territério Serra da
Ibiapaba
Fonte: Adaptado IPECE, 2010.
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11.10 Caracteristicas Vegetais

O planalto da Ibiapaba, no que se diz respeito ao revestimento vegetal, é
caracterizado pelo predominio do Carrasco. Carrasco é uma vegetacao xerofila
arbustiva densa, ainda pouco conhecida, que ocorre no dominio semi-arido do
nordeste do Brasil, sobre areias quartzosas distroficas profundas, entre 700 e
900 m de altitude. Pode ser encontrada no estado do Ceara, no planalto da
Ibiapaba e chapada do Araripe que possui como caracteristica plantas
caducifélias, similares a caatinga, e estende-se principalmente pelo platd da
Chapada da Ibiapaba. E uma vegetacdo decorrente da degradacdo do
Cerradéao, sendo constituida por um estrato arbustivo fechado. Como espécies
mais representativas citam-se o0 caju, a caroba, 0 pau mocO, a mimosa, 0
visgueiro e o araticum. O carrasco apresenta uma grande riquezas de
espécies, ocasionado no geral pela variaveis climaticas e edaficas, o0 mesmo,
no entanto € constituido predominantemente de espécies arbustivas e
microfanerofiticas (plantas de baixo porte) de caules finos. Apresenta grande
variabilidade espacial na composicdo floristica e na abundancia das
populacdes.

No territério também se encontra os resquicios da mata primitiva de
Floresta Umida que se restringem a area do Parque Nacional de Ubajara. A
floresta umida é uma mata perenifélia, onde os componentes arboreos tém
prevaléncia com elevada densidade das espécies. Os componentes herbaceos
e arbustivos sdo pobres em espécies e de pequena densidade. A altitude e a
alta nebulosidade déo condi¢des para a ocorréncia desse padréo fitogeografico
(SILVA, 2005). O municipio de Ubajara é o trecho mais representativo da
floresta umida, demonstrando uma mata original, com arvores de grande porte,
esgalhamento aberto e rico em cip6s. Segundo o IPLANCE (1997) e a SRH
(1992), a vegetacdo que envolve o municipio de Ubajara é o Carrasco,
(vegetacdo xerdfila densa de caules finos), a mata Umida (floresta
subperenifdlia tropical plavio-nebular) e a mata seca (floresta subcaducifélia
tropical pluvial.

A Floresta Subcaducifolia Tropical Pluvial (Mata Seca) € uma vegetacao

de carater semi-caducifélio onde parte de suas espécies perde suas folhas
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como forma de proteger-se de seca. Ocupa areas de serras secas, vertente
sub-Umidas e encostas e topos de algumas chapadas. Possui um estrato
dominante arbdéreo - arbustivo, onde apresenta como espécies mais
representativas o Gongalo Alves, o pau d’arco amarelo, o pajeu, a pitombeira, a
barriguda, o angico vermelho, o pau-ferro, o feijao-bravo e o coragédo de negro.
O estrato herbaceo- gramineo desenvolve-se apenas no periodo chuvoso.

A Floresta Subperenifdlia Tropical Plavio-Nebular (Mata Umida e
subumida) ocupa as areas mais elevadas dos topos e encostas das serras
umidas do interior cearense, além das bordas e reversos das chapadas e
planaltos sedimentares. Possuem algumas variagbes fisiondmicas,
apresentando algum carater de sub-umidade nas areas onde a umidade do
solo e atmosférica é menor. Ha um predominio do estrato arbéreo com
presenca de epifitas e cipdés e alguns arbustos dispersos no interior da
mata.Apresenta a maior biodiversidade do interior do Estado. As espécies mais
representativas sdo o pau d’6leo, o cedro, a tatajuba, o pau d’arco amarelo,
pau d’arco roxo, frei Jorge, a ingazeira e o0 moror6. H4 uma ocorréncia de
epifitas como algumas bromeliaceas, cactaceas e orquideas, indicando um
elevado indice de umidade atmosférica.

A Floresta Caducifélia Espinhosa se encontra dispersa em areas de
clima semi-arido da depressao sertaneja, serras secas e na Chapada do Apodi.
Apresenta adaptacdes morfologicas e fisioldgicas aos periodos de seca. Possui
trés estratos: arbéreo, arbustivo e herbaceo. O arboreo esta presente apenas
nas superficies de caatinga mais conservada. E tem como espécies mais
representativas o pau branco, o angico, a aroeira, 0 pereiro, a imburana, o
paud’arco e o juazeiro. O estrato arbustivo € composto por espécies como o
feijdo bravo, marmeleiro, jurema preta, cumaru, violeta, pereiro, cardeiro e
jurubeba. Enquanto o extrato herbaceo e gramineo torna-se presente apenas
durante o periodo chuvoso, sendo bastante explorado no desenvolvimento da
pecuéria extensiva.

A Figura 10 apresenta as caracteristicas vegetais encontradas no

territério.

172



Ceara Territorio Serra da Ibiapaba

Unidades Fitoecol()icas

MOR

9560000

“IPU

IPUEIRAS .

URUOCA

B RERIUTA

B PIRES FER

AUJO

AL

9560000

BA

Localizagdo no Estado Escala

\

Legendas

©®  Sede municipal

Compiexo
da Zona Liordnea

- Floresta Subperenolia Tropical
Phuvio-Nebular (Mata Umida, Serrana)

Floresta Subcaducitlia Tropical
Phuvial (Msts Seca)

i

50 0

I oo Poronitoa Paudosa Marima
Floresta Mista Dicotilo-Paimaceae
(Mata Cliarcom Camaiba)

Floresta Subcaducitoa Tropical
Xeromorta (Cerradio)

I oo

N

PROJEGAO UTM, ZONA 24 SUL, DATUM SAD 69.

Orientacao

50 km NO NE

SO SE

.

Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

Figura 10: Representacdo gréfica do mapa do territério

apresentando as principais unidades fitoecoldgicas
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.

Vetorizagdo e arte gréfica: Paulo Ferreira

Serra da Ibiapaba
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11.11 Caracteristicas Geoambientais dos Sistemas Produtivos da
Agricultura Familiar

Os sistemas ambientais identificados no territério da Ibiapaba séo:
Sistemas de Serra e de Sertéo.

O Sistema Ecolégico de Serra Umida apresenta situacées ambientais
diferenciadas e se caracteriza por um conjunto de elementos naturais com
destaque para a altitude, topografia, temperatura, umidade e uma variacéo
significativa dos solos. A sua composicdo € formada por unidades
fitoecologicas de flores subperenifdlia tropical Plavio-Nebular e unidades
geomorfoldgicas de macicgos residuais dissecados em cristais e colinas.

O Sistema de Alto da Serra, como o0 proprio nome ja indica se
caracteriza pela altitude, garantindo um clima mais ameno e automaticamente
um solo mais umido e bastante variado. Essa condicéo viabiliza a exploracao
nativa e cultivada de fruteiras (abacate, graviola, manga, laranja, liméo, ata,
mamao, etc.), em especial o caju e a banana, como também o café e a
agricultura de subsisténcia (milho, feijdo de arranca e mandioca). Na
alimentacdo animal é utilizado para a producdo de pastagem cultivada (capim
de pisoteio e de corte, cana de acucar, sorgo e milho) e da pastagem nativa.
Na criacao animal as espécies mais apropriadas para este sistema sdo: bovino,
ovino, suino, abelha, peixe e aves.

O Sistema de costela da Serra tem como caracteristica predominante a
irregularidade topografica. Tal sistema localiza-se no lado ingreme da serra
(costela) tornando muito dificil as condi¢Bes de trabalho além de esta protegida
pela legislacdo ambiental tornando-a area de reserva permanente, portanto,
proibida da exploracdo agropecuaria tradicional ou modernizante. Na parte
mais umida (serra Umida) a mesma € apropriada para exploracao de fruteiras
arboreas (jaca, ata, caja, manga, etc.), como também a criacdo de abelha e o
turismo ecoldégico comunitario.

O Sistema Ecolégico de Sertdo pode ser detectado em alguns
municipios da Ibiapaba e tem como caracteristica a sua formacao

geomorfolégica de depressdo sertaneja submetida a processos de
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sedimentacdo, macico residual e planicie fluvial e unidades fitoecolégicas de
floresta caducifélia espinhosa e tropical e caatinga arbustiva densa e aberta.
Nele sé&o identificadas situacdes ambientais que promovem condicdes
diferenciadas para a exploracdo produtiva, em funcdo da qualidade da terra e

da disponibilidade da agua.
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12 ASPECTOS ANTROPICOS

O territorio da Ibiapaba tem uma fragilidade quanto ao meio ambiente
onde este varia de moderadamente instavel a ambientalmente estavel devido a
causas naturais como a declividade, e a causas antropicas como O
desmatamento para atividades agricolas. Pela riqueza natural que o territorio
apresenta, a serra da Ibiapaba enfrenta diversos problemas ambientais como
desmatamento para plantacdo de culturas, a utilizacdo da queimada para
limpeza do solo, utilizacdo de agroquimicos, o lixo urbano depositado de forma
inadequada e ainda problemas de ordem natural como a erosao de areas de
pastos, encostas, etc.

E bem verdade que ja existe uma preocupagdo com o meio ambiente
no territorio, pois algumas iniciativas ja estdo sendo tomadas, como a criacao
de AssociacOes de produtores organicos e algumas praticas conservacionistas
gue ja vem sendo implantadas em alguns agrossistemas como adubacao
verde, cobertura orgéanica, curvas de nivel, plantio direto dentre outras. Vale
salientar também que o territério apresenta algumas instituicbes que
alavancam tais praticas ambientalistas, sdo elas: APOI, ADAO, Jaburu
Organico, Assentamento Agudo, ESPAF, CEPEMA, INSTITUTO IDEIAS,
CARITAS, dentre outras que muitas vezes ndo possuem uma acéo direta para
0 meio ambiente mais que contribuem com a idéia de conservacdo do mesmo.

Vale, no entanto ressaltar que o percentual de agricultores familiares
gue adotam tais praticas conservacionistas ainda é pequeno e que 0S
habitantes de tais municipios almejam a execucéo da legislacdo ambiental ja

existente para prevenir e remediar acdes danosas ao meio ambiente.

12.1 Desmatamentos e queimadas

Analisando as diferentes formas de uso do solo, observamos que o
mesmo esta intrinsecamente ligado aos recursos naturais, observa-se,
portanto, que tais areas estdo marcadas pela elevada densidade de ocupacgéo

agricola e pela intensidade de utilizacao.
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O turismo também € uma atividade que esta se sobressaindo entre as
atividades econdmicas dessa regiao.

Os fatores restritivos ao uso da terra sdo de natureza topogréfica e
edafica face a morfologia do terreno, que possui vertentes ingrimes,
restringindo o uso do solo as areas mais planas como o topo do glint e a
depresséo periférica cristalina, e o outro fator é a baixa fertilidade dos
latossolos provenientes da alteragdo do arenito. Devido ao desmatamento
indiscriminado ali verificado, e 0 conseqiente uso intenso e continuado dos
recursos naturais através de técnicas rudimentares, 0S processos erosivos se
manifestaram, trazendo empobrecimento dos solos, sobretudo, por conta da
lixiviacdo (SOUZA, 2000).

Segundo LIMA (2000), quanto ao uso e a sustentabilidade, a area é
favoravel as culturas de longo e curto ciclo, com adubacdo e com a aplicacéo
de corretivos da acidez dos solos. Nesse aspecto, o autor indica como
necessario a sustentabilidade local e os aproveitamentos baseados na
silvicultura, através do reflorestamento de areas degradadas, a manutencao de
resquicios de mata plavio-nebular; e o uso urbano turistico controlado, o qual
hoje produz sustentabilidade moderada.

Quanto as condicfes ecodinamicas e a vulnerabilidade ambiental, a
regido apresenta ambientes de transicdo, com tendéncia a instabilidade e a
vulnerabilidade de moderada a alta na area escarpada com desmatamentos
indisciplinados.

As depressdes sertanejas correspondem também as amplas
superficies de aplainamento que foram elaboradas sobre condi¢des climaticas
semi-aridas. Nesses lugares e verificou-se um trabalho intenso de eroséo, que
rebaixou o relevo, principalmente nas areas de rochas menos resistentes.
Segundo LIMA (2000), a depresséo periférica da Ibiapaba apresenta restrices
guanto ao seu potencial geoambiental e limitacbes de uso dos recursos
naturais, com solos apresentando fortes limitacdes ao uso agricola. Apesar das
limitacOes, estas areas sdo extremamente utilizadas para a agricultura
tradicional, a mesma é realizada, sobretudo através de desmatamentos com

gueimadas, 0s quais deixam 0s solos expostos as fortes chuvas, ocasionando
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a remocéao constante dos seus horizontes superficiais, o que acaba provocando
uma reducéo da fertilidade natural e diminuicdo da producao agricola.

Segundo dados priméarios, no municipio de Ubajara encontra-se uma
brigada de Incéndio que atende o territorio.

Segundo FUNCEME (2009), o territorio apresentou diversos focos de
calor estando o municipio de Vigcosa do ceara um dos que mais apresentou
focos de calor no estado, estando 0 mesmo em 22° lugar do Ranking com 189
focos, seguido por Ubajara com 22 focos no ano, Ibiapina com 12, Carnaubal e
S&o Benedito com 10 focos.

12.2 Praticas agricolas e tipos de erosao

Por se tratar de um ambiente diferenciado quando comparado a
depressado sertaneja, por abrigar melhores condi¢cdes de temperatura e solos
mais férteis, este territdrio esta marcado pela elevada densidade de ocupacao
agricola e pela intensidade de uso de seu solo. Diversos problemas podem ser
verificados na area, dentre eles o que mais se desataca sdo as queimadas e o
desmatamento intenso de areas de vegetacdo abundante para dar lugar a
grandes areas de cultivo de hortalicas, principal atividade econémica da Serra.

Como consequéncias vastas areas se tornam improprias para a pratica
da agricultura, o que exige correcdo de solos, combate a pragas fazendo com
gue os agricultores, para aumentar a produtividade facam uso indiscriminado
de agrotoxicos, o que vem comprometendo cada vez mais a qualidade dos
mesmos e principalmente dos recursos hidricos superficiais e/ou subterraneos.
Diversos rios e riachos vém sendo poluidos por causa dessa pratica.

Pelas caracteristicas do relevo, junto as praticas inadequadas de uso e
ocupacédo do solo o processo de erosdo na regido é acelerado, principalmente
pela erosao linear, aquela que é provocada pela agua. Por encontrar um solo
desprotegido, por causa do desmatamento que ocorre na area, o efeito da
chuva é bem mais significativo. Por apresentar relevo abrupto o solo é carreado
vertente abaixo, deixando areas onde 0s solos se tornam pobres para a pratica

de atividades agricolas.
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12.3 Tipos de poluicao e contaminagéo

Em funcao do clima, que ndo apresenta os parametros tipicos do semi-
arido, e da ocorréncia de solos de boa aptiddo agricola, a Ibiapaba constitui-se
uma zona de grande potencialidade econdmica do estado do Ceara.

Nessa area pela grande aptiddo agricola o uso de agrotéxicos
acontece de forma indiscriminada. Dentre os municipios mais afetados
Guaraciaba do Norte se destaca, pois este possui grandes areas devastadas,
justamente por concentrar o maior nimero de hortas, sendo também o maior
consumidor de agrotdxico, seguido pela cidade de Carnaubal, devido ao
terreno arenoso, de carrasco.

Os problemas sdo praticamente 0os mesmos em toda a regido da
Ibiapaba: uso abusivo de agrotéxicos, queimadas, uso inadequado do solo,
falta de um destino adequado do lixo, caca e comércio ilegal de animais
silvestres, falta de conscientizacdo ambiental e 0 mau gerenciamento dos
recursos hidricos.

Muitas nascentes e rios estdo desaparecendo, em funcdo do
desmatamento das matas ciliares; e muitos rios que eram perenes, hoje sao
temporarios. Diante de tantos problemas uma das solucbes seria a
preservacdo das matas ciliares, para evitar o assoreamento. Alguns 0Orgaos
ambientais tém trabalhado para evitar a devastacdo, mas esta é presente em
todo o territorio.

Um dos casos mais graves, na area de recursos hidricos, ocorre com o
riacho Ninga, no sitio Sdo José, em Ibiapina, que esta poluido e em processo
de assoreamento. Na mesma situacdo, encontram-se o Rio Jaburu em
Ubajara, e o Riacho Ipucaba, chegando este ultimo a comprometer a queda
dagua da famosa Bica do Ipu (Tiangua esperto on line, 2009).

Um dos maiores problemas € que o0s Orgaos ambientais
nao dispéem de um numero significativo de pessoal para uma boa fiscalizacéo,

0 que agrava mais ainda os problemas ambientais neste territorio.
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12.4 Desequilibrios Ambientais

No territorio € muito comum a prética extrativista. Dentre 0s recursos
retirados do meio estdo: o coco Babacu, o Mel, a Carnauba, Fibra da
Bananeira, Cipos, Palha das Palmeiras de Babacu e a madeira que € utilizada
como lenha e para fabricacdo de moveis e artesanato. O extrativismo no
entanto,ndo tem nenhum acompanhamento, o mesmo é feito de forma
indiscriminada e sem controle o que acarreta problemas para o meio ambiente.

Outra problematica encontrada no territério € a introducdo de espécies
exoticas, como a do Nim indiano, que foi trazido para o Brasil em 1992 e que
se adaptou muito bem, a mesma possui um crescimento rapido e é utilizada
como Repelente natural, porém a mesma compete com as outras espécies
vegetais e por isso causa dano.

Outra espécie exotica que ocorre no territorio € o Eucalipto. O mesmo foi
introduzido no Brasil em 1909 em S&o Paulo e até os dias de hoje € utilizada
no reflorestamento de areas. O problema de tais praticas de introducdo de
plantas exodticas é o desconhecimento de como elas poderdo impactar e

diminuir a biodiversidade nativa.

12.5 Programas Ambientais No Territorio

Na area da APA e do Parque foram iniciadas em 2000 a implantacéo de
um projeto de educacdo ambiental na rede municipal de ensino, em parceria
com as Prefeituras, capacitando diretores e professores, como forma de
conseguir uma maior adesdo da comunidade na preservacdo do meio
ambiente.

Com isso, ja foram atendidos Vicosa do Ceard, lbiapina, Ubajara e
Tiangua. O gerente da APA, Sebastido Soares, coloca, por sua vez, que
também estdo sendo feitas articulacbes com 0s municipios para a implantacéo
de Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente.

Proprietarios rurais com areas ainda bem conservadas estdo sendo
incentivados a criar Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN),

sendo que a Cachoeira da Floresta, de propriedade do Hotel Serra Grande,
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devera ser a primeira RPPN da Ibiapaba. A FUNECE também trabalha na area
de preservacéo, propondo a criagao de Parques Municipais.
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13 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

O diagnostico da Dimensdo Ambiental possibilitou a analise do ambiente

interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo (ameacgas e

oportunidades), segundo o Quadro a seguir, conforme as &reas trabalhadas,

guais sejam: aspectos geoambientais e aspectos antropicos, que serviram de

base para o planejamento das ac¢les territoriais descrito em capitulo

subsequente a todo o diagndstico.

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1. Fauna e Flora, Clima, Fontes de
agua, Cachoeiras, Solo agricultavel,
Unidades de conservacéo.

1. Ineficiéncia na Fiscalizacdo (auséncia de
autarquia ambiental) Caca predatéria e
comércio ilegal de animais, Uso
indiscriminado de agrotoxico,
Desmatamento e queimadas, Utilizacdo de
lenha.

2. Potencial turistico

2. Existéncia de lixdo, Lancamentos de
efluentes nao tratados os rios, Poluicao dos
recursos hidricos, Acbes pontuais de
educacao ambiental.

3. Artesanato (ceramica), Atividades N .
L : = 3. Auséncia de registros das fontes de
agro  ecolégicas. Discussdo dos | o ) o
L o agua. Auséncia da Companhia de policia
consorcios sobre os aterros sanitarios, .
. s ambiental.
Linha de crédito do BNB para . .
. , R . 4, Queima da cana de acucar para
financiamento as cooperativas e .
associagoes ara a Usina de beneficiamento.
clag P 5. Destruicdo de APP®
Reciclagem
AMEACAS OPORTUNIDADE

1. Introducéo de espécies exoticas sem
estudo dos impactos ambientais;

2. Turismo degradador, Especulagéo
imobiliaria, Industrias poluidoras,
Exclusdo do Municipio de Vigosa do
Ceara no mapeamento do Semiarido

1. Incentivo do selo municipio verde,
Agenda 21.

2. Politicas publicas voltadas para o meio
ambiente, Matrizes energéticas (edlica e
biodiesel), Programa do territorio,
Existéncia de 0Orgdos publicos voltados
para o meio ambiente.

Quadro 17 :Analise do Ambiente Interno e Externo da Dimenséo Ambiental

Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.
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Parte ll c
DIMENSAO SOCIOECONOMICA

Aspectos Socioecondmicos
Aspectos do Setor Produtivo
Situacao Fundiaria

Financiamento e Comercializacao

Assessoria Técnica

4
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14 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A configurac@o socioecondmica do territorio foi trabalhada de forma
bastante ampla e aprofundada no “Estudo Propositivo para a Dinamizagao
Econbmica do Territorio”, utilizado como referéncia maior para o presente
diagnéstico do PTDRS. Em linhas muito gerais, pretende-se reunir e analisar
as informacdes sobre a dindmica socioeconémica do Territorio Rural Serra da
Ibiapaba, apontando suas fragilidades ou estrangulamentos, suas fortalezas ou
acumulos, as ameacas ou implicacGes e, sobretudo, as potencialidades tanto
dos sistemas produtivos, quanto das cadeias valores na ambiéncia dos
negocios e servigos territoriais com possibilidade de fortalecer a dindmica
socioecondmica. Ao trabalhar essa dimensdo, o foco ndo foi exclusivo nas
guestdes econbmicas, procuro-se também analisar seus impactos no social,
aléem de procurar integrar as outras dimensées com as questbes
socioecondmicas.

Esse diagnostico tem como objetivo também se tornar insumo
gerador dos projetos e das informacfes para a elaboracdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do territério. Procurou-se identificar a organizacéo
social e econémica do territério segundo suas potencialidades, capazes de se
tornarem dinamizadoras do desenvolvimento e geradoras das competéncias
sistémicas para a sustentabilidade. Caracterizando-se, portanto, por dois
processos: a organizacdo social das potencialidades do territério e a
reestruturacdo social das atividades produtivas ali predominantes a partir da
construcdo dos niveis de acumulacdo territorial e do desenvolvimento
constante da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

Procurou-se também identificar resultados econdmicos com niveis
de eficiéncia, através da capacidade de usar e articular recursos locais para
gerar oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e
integrando redes de pequenas empresas. Dessa forma, buscou-se identificar a
organizagdo dos sistemas locais de producéo, que possam transformar as

vantagens comparativas locais em vantagens competitivas regionais.
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Para atingir esses objetivos, buscou-se fundir e sintetizar todo o
conhecimento da realidade, tendo por base o conjunto de informacbes de
dados secundarios disponiveis do territorio, complementadas com consultas e
leituras diretas da realidade concreta e discutidas num processo dial6gico entre
técnicos e os atores sociais, 0 que nos possibilitou um conteddo interpretativo
dos fendmenos encontrados na realidade estudada e explicar os problemas,
suas causas e seus efeitos, identificando as potencialidades e limitagdes com o
propésito de fundamentar e de estabelecer as diretrizes, as estratégias e as
proposicBes com viabilidade assegurada para o desenvolvimento sustentavel
do territorio.

No diagndstico, procura-se registrar o0 entendimento da
complexidade e da diversidade que, em geral, caracterizam o ambiente rural do
territorio, considerando que essas sociedades sdo compostas de categorias, de
camadas e de classes sociais que mantém relagbes entre si (agricultores
familiares, assentados, fazendeiros, empresas, assalariadas e diaristas,
acampados, arrendatarios e parceiros, atravessadores, agroindustrias, bancos,
fornecedores de insumos, comércio local, poder publico, organizacbes da
sociedade civil, etc.). A acdo de cada um depende da acédo ou da reacdo dos
outros, bem como do seu entorno ambiental, social, politico, institucional e
econdmico.

Na pratica, pode ser que nem todas as informacBes necessarias
estejam apresentadas de forma a possibilitar o pleno entendimento e a
caracterizacdo da realidade complexa, porém todos os esforcos foram
empreendidos para obter o maior nimero delas, com a preocupacao de que,
guanto mais organizado e completo for o nivel e o dominio das informacfes
pelos atores sociais, técnicos e representacbes do Estado, maior sera a

confiabilidade e a coeréncia das propostas de mudancas.
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14.1 Indicadores Socioecondmicos

14.1.1 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Territério Serra da Ibiapaba apresenta o indice de
Desenvolvimento Humano obtido a partir da média do IDH-Municipal (IDHM)
divulgado pela ONU, através de seu Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Este indice abrange trés dimensdes, a saber:
longevidade, educacéo e renda. O IDHM é obtido pela média aritmética simples
de trés subindices: IDHM — Longevidade, obtido a partir da esperanca de vida
ao nascer; IDHM — Educacéo, resultado da combinacdo da porcentagem de
adultos alfabetizados com taxa de matricula nos ensinos elementar, medio e
superior; IDHM — Renda, que € obtido a partir da PIB per capita, ajustado ao
poder de paridade de compra e com retornos marginais decrescentes a renda a
partir de um determinado patamar de referéncia.

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um
(desenvolvimento humano total). Municipios com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo, os municipios com indices entre
0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano e
municipios com IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano

considerado alto.

Tabela 27 - Classificacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

IDH Classificacéo
< 0,499 Baixo
0,500 a 0,799 Médio
> 0,800 Alto

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 28 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Global e dimens&o-educagéo
do estado do Ceara, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 1991-2000.

Indice de Desenvolvimento Humano {IDH)

Global Educagéo
Municipios
1991 2000 1591 2000
indice Ranking indice Ranking indice Ranking indice Ranking

Ceara 0,587 - 0,699 . 0,604 - 0,772

Territdrio 0,482 . 0,619 . 0,455 - 0,695 .
Camaubal 0.461 158 0.609 133 0.429 166 0.703 95
Croata 0.440 176 0,557 182 0,420 163 0,673 145
Guaraciaba do Norte 0.501 101 0.629 96 0.481 109 0.6%4 113
biapina 0,489 122 0,646 56 0,480 110 0,740 30
S0 Benedito 0.481 135 0.618 119 0,466 129 0.700 100
Tiangua 0,523 66 0,640 72 0472 118 0,696 108
Ubajara 0,520 75 0,657 a8 0,521 64 0,715 70
Vigosa do Ceard 0,451 170 0,533 158 0,362 179 0,636 171

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Tabela 29 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH), dimens&o-longevidade e renda
do estado do Ceara, Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios, 1991-2000.

Indice de Desenvolvimento Humano {IDH)

Longevidada Randa
Municipios
1991 2000 1991 2000
indica Ranking indice Ranking indice Ranking indice Ranking

Ceara 0,613 - 0,713 - 0,563 - 0,618

Territdrio 0,565 . 0,662 - 0,429 - 0,500 -
Carnauba 0,545 149 0.629 162 0.408 141 0,496 102
Croata 0,527 164 0,558 184 0,363 179 D441 177
Guaraciaba do Maorte 0,574 111 0,693 92 0.447 83 0,501 9
biapina 0,590 78 0,695 88 0,338 157 0,503 B4
5&o Benedito 0,547 147 0,629 161 0.431 110 0,525 52
Tiangua 0,588 a0 0,695 89 0,510 19 0,529 42
Ubajara 0,574 110 0,701 78 0.465 53 0,555 21
Vigosa do Ceard 0.578 108 0,693 91 0412 135 0.450 162

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Segundo a classificacdo do PNUD, somente 0s municipios de
Guaraciaba do Norte, Tiangua e Ubajara, alcancaram, em 1991, a classificacéo
de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Para o ano de 2000,
todos os municipios apresentaram classificacdo de médio desenvolvimento
humano. O IDH territorial foi de 0,486 e 0,619, respectivamente, para 0S anos
de 1991 e 2000, logo, com classificacdo médio desenvolvimento humano. Para
os dois anos o IDH estadual foi superior que o IDH territorial.

Dentre os municipios, 0os que apresentara melhor classificacdo no
ranking dos municipios do estado foi Tiangua em 1991, na 662 posicéo, e
Ubajara em 2000, na 382. Os municipios que apresentaram pior classificacdo
no ranking foram Croata e Vigosa do Ceara, nas 184 e 158, respectivamente,
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em 2000. Vale ressaltar o recuo de posi¢cdes na classificacdo do ranking do
municipio de Ibiapina entre os anos de 1991 e 2000. Em 1991, ocupou o 122°
lugar e em 2000 o 56° lugar, perdendo assim 66 posi¢oes.

Para o IDH-Educacéo, podemos verificar que, em 1991, somente o
municipio de Ubajara apresentou indice superior a 0,500. Este mesmo
municipio ocupou nessa ocasido o 64° lugar no ranking. Vale ressaltar que o
municipio de Vigcosa do Ceard foi o que apresentou menor indice naquele ano,
com 0,362, ocupando a 1792 posicdo. Em 2000, podemos verificar que alguns
dos municipios apresentaram o IDH-Educacdo superior a 0,700, logo, estdo
bem proximos de alcancarem a classificacdo alto indice de desenvolvimento
para essa dimensdo. Ainda em 2000, o municipio de Ubajara se caiu 6
posicOes e ficou na 702 posicdo. Vale ressaltar a melhora significativa do
municipio de Ibiapina, saindo da 110% posicdo para 302 posicdo. O IDH-
Educacéo territorial foi de 0,455 em 1991 e de 0,695 em 2000, uma melhora
bastante significativa para essa dimensdo do IDHM, levando a mudanca de
classe do territorio.

Se analisarmos o IDH nas dimensdes Longevidade e Renda,
podemos verificar que, em 1991, nenhum municipio apresentou o IDH-
Longevidade inferior a 0,500, no entanto, para esse mesmo ano, somente um
municipio apresentou
IDH-Renda superior a 0,500, no caso, Tiangua. Para o ano de 2000, a melhora
no IDH-Longevidade pode ser notada para todos os municipios, inclusive para
o Territério que saiu de 0,565 em 1991 para 0,662 em 2000. Uma melhora
incipiente foi verificada para o IDH-Renda, onde todos o0s municipios se
mantiveram no intervalo de 0,441 a 0,555. Podemos inferir entdo que essa
dimensdo (Renda) tdo importante para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas do territdrio ndo foi decisiva no aumento do IDHM territorial.

Para comparacéo entre os anos 1991 e 2000, foi calculado a Taxa
de Crescimento do IDH-M. Para a analise da posicao relativa do municipio no
contexto estadual, foram criadas as seguintes referéncias. Recuo Fraco —
menos de dez posi¢cbes perdidas; Recuo Médio — entre 10 e 20 posicdes
perdidas e Recuo Forte — mais de 20 posi¢cdes perdidas. Critérios similares
foram utilizados para registrar o avanco de cada municipio no ranking estadual.
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Tabela 30 — Classificagédo da tendéncia de recuo de posi¢cdes no ranking
estadual referente ao Indice de Desenvolvimento Humano.

Tendéncia do Recuo Classificacéo
< 10 posicdes Recuo Fraco

10 a 20 posicoes Recuo Médio
> 20 posicoes Recuo Forte

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

De acordo com a Tabela 30, podemos verificar que a maior taxa de
crescimento do IDH-Global dos municipios foi de Carnaubal e Ibiapina, com
32% de crescimento. O municipio que apresentou menor taxa de crescimento
global foi Tiangua, com 22% de crescimento. Verificamos ainda que o
crescimento do IDH-Global do territorio foi superior ao crescimento do estado
do Ceara, com 28% de crescimento, contra 17%.

Como o IDH-Global é calculado através de uma média simples
através dos valores das trés dimensdes, onde o IDH-Educacédo obteve uma
taxa de crescimento de 53%, o IDH-Longevidade, 17% de crescimento, e, 0
IDH-Renda, 16% de crescimento. Podemos concluir que a dimensao educacao
do IDH foi decisiva para o aumento do IDH-Global territorial. Em seguida, as
dimensdes que foram importantes no crescimento do IDH-global foram a
Longevidade e a Renda, praticamente com as mesmas taxas. Podemos
verificar que o IDH-Renda apresentou a menor taxa de crescimento, o que
reflete diretamente na qualidade de vida das pessoas do territorio, isto €, influi
de forma significativa no poder de compra das pessoas do territorio.

Quanto a tendéncia de recuo das posi¢cdes do ranking estadual,
podemos verificar que no IDH-Global, apenas os municipios de Carnaubal,
Ibiapina e Ubajara apresentaram “recuo forte”. Ainda para esse indice, os
municipios de Croata e Tiangua ndo obtiveram recuo. Para o IDH-Educacéo,
0s municipios de Carnaubal, Ibiapina e Sao Benedito, apresentaram “recuo

forte”, ja Guaraciaba e Ubajara nao recuaram no ranking.
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Tabela 31 — Taxas de crescimento dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)-Global/Educacéo/Longevidade/Renda e
tendéncias de recuo de posi¢des no ranking estadual referente ao IDH do estado do Ceara, Territorio Serra da Ibiapaba e seus

municipios, para o periodo de 1991-2000.

Taxa da Crascimanto do IDH (3¢

Tandéncia do Recuo

B Global Educagao Longevidade Renda Global Educagao Longevidade Renda

Ceard 17 28 16 g

Tamitorio o8 53 17 16

Camaubal 3z 64 15 22 Racuo Forie Racuo Forte Nao Racuou Racuo Forta
Croatd 27 57 B 21 Nao Racuou Recuo Madio Nao Racuou Recun Fraco
Guaraciaba do Norta 26 44 21 12 Racuo Fraco Nao Racuou Racuo Médio Nao Recuou
Ibiapina 3z 54 18 26 Racuo Fort Racuo Forta MNao Racuou Racua Forta
S0 Benedilo 28 50 15 22 Racuo Médio Racuo Forte Nao Racuou Racuo Forta
Tiangua 22 47 18 4 Nao Recuou Recuo Médio Nao Recuou Nan Recuou
Ubajara 26 ¥ 22 19 Racuo Fore Nao Raecuou Racuo Forte Recuo Forta
Vigosa do Ceara 31 76 20 g Racuo Médio Racuo Fraco Racuo Médio Nao Racuou

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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J& para o IDH-Longevidade, somente Guaraciaba, Ubajara e Vigosa
apresentaram recuo no ranking. No IDH-Renda, dimensdo de elevada
importancia para a qualidade de vida das pessoas, somente 0s municipios de
Ibiapina, Sdo Benedito e Ubajara, apresentaram “recuo forte”, enquanto que

Guaraciaba, Tiangua e Vicosa do Ceara, nao obtiveram recuo no ranking.
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Figura 11. Taxa de crescimento da dimenséo IDH-Global, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Figura 12. Taxa de crescimento da dimensao IDH-Educacao, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Figura 13. Taxa de crescimento da dimensao IDH-Longevidade, periodo de 1991/2000
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Figura 14. Taxa de crescimento da dimensdo IDH-Renda, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Na Figura 11, verificamos que a taxa de crescimento média dos
municipios do territério corresponde a taxa de crescimento territorial do IDH-
Global, foi de 28%. Os municipios que merecem destaque nesse indice sao
Carnaubal e Ibiapina, com taxas de crescimento de 32%. O que apresentou
menor crescimento foi Tiangua com 22%. Essa taxa de crescimento pode ser
considerada bastante significativa para o territério, o que reflete, em termos
gerais, a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Na Figura 12, verificamos que a taxa de crescimento média dos
municipios do territério corresponde a taxa de crescimento territorial do IDH-
Educacédo, foi de 53%. O municipio que merece destaque nesse indice é
Vicosa do Ceara com uma taxa de crescimento de 76%. O que apresentou
menor crescimento foi Ubajara com 37%. Em termos gerais, todos o0s
municipios apresentaram um crescimento bastante significativo, o que reflete
em possiveis melhores indices globais a longo prazo.

Na Figura 13, verificamos que a taxa de crescimento média dos
municipios do territorio corresponde a taxa de crescimento territorial do IDH-
Longevidade, foi de 17%. Os municipios que merecem destaque nesse indice
sdo Ubajara e Guaraciaba com taxas de crescimento de 22 e 21%. O que
apresentou menor crescimento foi Croatd com 6%. Em termos gerais, 0s
municipios apresentaram um crescimento significativo nesse indice, refletindo
assim numa expectativa de vida da populacéo.

Na Figura 14, verificamos que a taxa de crescimento média dos
municipios do territério corresponde a taxa de crescimento territorial do IDH-
Renda, foi de 16%. O municipio que merece destaque nesse indice € lbiapina
com uma taxa de crescimento de 26%. O gue apresentou menor crescimento
foi Tiangua com 4%. Em termos gerais, 0S municipios apresentaram um baixo
crescimento nesse indice, refletindo assim num menor poder de compra da

populacéo.
14.1.2 indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)
O indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) teve sua primeira

versdo desenvolvida em 1997 pelo Instituto de Pesquisa e Informacao do
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Ceara (IPLANCE), posteriormente foi atualizado com os dados do ano de 2000
por este mesmo instituto. A partir de 2004, o indice é calculado pelo Instituto de

Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).

O objetivo principal deste indice é possibilitar a hierarquizacdo dos
municipios do Estado do Ceara segundo seu nivel de desenvolvimento, medido
com base em um conjunto de trinta indicadores fisiogréficos, fundiarios e
agricolas, sociais, demograficos, econémicos e de infra estrutura de apoio. O
IDM é calculado a cada dois anos e permite seus usuarios acompanhar a
evolucdo do desenvolvimento de seu municipio. O indice de Desenvolvimento
Municipal do Territério Serra da Ibiapaba foi obtido a partir da média do IDM
dos municipios que o compde.

Esse indice foi incluido também no diagnostico, com o objetivo de
deixar o levantamento de dados mais representativo da realidade atual, ja que
os IDHM disponiveis dos municipios do territério estdo bastante defasados
(1991-2000).

Nas Tabelas 32 e 33, podemos verificar o IDM-Global e seus
indicadores (fisiogragicos, fundiarios e agricolas; demograficos e econémicos;
infra estrutura; e, sociais) nos anos de 2001 e 2008 para o Territério Serra da
Ibiapaba e seus municipios. Além disso, nessas tabelas podemos visualizar a
posicao dos municipios que compdem o territdrio no ranking estadual.

De acordo com a tabela 06, verificamos que o municipio de Tiangua
€ 0 que apresenta um maior IDM-Global, de 43,70 para o ano de 2006. O
municipio que apresenta menor indice para esse mesmo ano foi Carnaubal
com um valor de 22,72. Verificando o ranking para esse mesmo ano, podemos
visualizar que Aracati encontra-se na 172 posicdo e Jaguaruana na 1262
posicdo. Ja para o ano de 2008, podemos notar que 0 municipio que
apresentou o melhor indice foi novamente Tiangud com 44,84 e na 112
posicéo, e o que ficou pior colocado foi Vicosa do Cearda com 26,44 na 1022
posicéo.

Para o IDM - Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas, podemos
verificar que, em 2006, Ibiapina, Sdo Benedito, Tiangua e Ubajara, merecem
papel de destaque no territério e no cenario estadual, ocupando as 32, 92, 52 e
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72 posicao, respectivamente. O que se verifica € que esses mesmos municipios
no ano de 2008 se mantiveram nas posi¢oes ou melhoraram suas posi¢des no
ranking. Com excecao de Ibiaina que caiu para a 52 posicao.

O municipio mais bem colocado no que se refere ao IDM -
Demogréficos e Econdmicos em 2006 foi Croatd, na 562 posi¢cdo. No ano de
2008, o municipio de Ubajara deu um salto nas posi¢cdes e ocupa a 582
posicdo. Vale ressaltar também a classificagdo no ano de 2008 do municipio de
Vicosa do Ceara, ocupando a 1622 posicdo, estando entre os ultimos

classificados no ranking estadual.
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Tabela 32 - indices de Desenvolvimento Municipal (IDM), por grupos de indicadores, segundo o estado do Ceara, Territério Serra da
Ibiapaba e seus municipios, 2006-2008.

indica i Dasamvolvimanto Municipal (IDM

Global Fisloqraficos, fundiérios @ apricolas Diamograficos @ acondmicos
Municipios

2006 2008 2006 2008 2006 2008
ndce  Ranking  indle  Rankng indice  Aankng  indce  Aankmg Indce  Ranking  indice  Ranking

Termtoro 361 33 81 be,02 79,92 1281 1074
Camaupal 2272 126 2865 B4 ny 116 38,54 17 6,90 162 852 144
Croata 25,60 102 31,68 o6 23,52 148 35,83 a2 22,05 b 8,62 129
(GUaraciaba do Norta 27 .28 &7 35,36 39 4,68 3 5,13 2 127 130 10,09 120
Ibiapina B4 4 WA 4 3,85 3 2,15 5 16,67 B3 12.12 6
540 Banadro a2 2 7 a5 723 g 82,04 b 16,33 g7 861 142
Tiangua 4370 17 a4 B4 11 8,17 5 G7.38 ] 14,80 a7 12,88 a0
Ubajara 36,14 I I 4 28 81,25 i 43,83 4 12,50 120 1741 58
Vigosa do Ceara 26,76 &0 20,4 102 17,13 10 80,12 B 1,73 179 b3 162

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 33 - indices de Desenvolvimento Municipal (IDM), por grupos de indicadores, segundo o estado do Ceara, Territério Serra da
Ibiapaba e seus municipios, 2006-2008.

Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

Infra-estrutura Sociais
Municipios
2006 2008 2006 2008
Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking
Temitdrio 17,02 . 94,24 . 30,57 . 36,42 .
Camaubal 9,64 166 27 43 B3 42 89 33 47,92 45
Croata 11,83 159 22 B2 106 45,00 26 50,75 37
Guaraciaba do Norte 20,05 109 98,58 53 23,13 120 92 59 136
Ibiapina 6,56 177 17,55 150 16,79 150 34,00 a4
S0 Benedito 25,89 B4 27 87 60 29,04 83 24,34 133
Tiangua 36,92 I8 34,13 19 33,83 57 55,05 28
Ubajara 14,83 141 18,44 145 36,11 56 38,59 78
Vicosa do Ceard 10,37 162 17,07 151 17 81 141 18,12 155

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Para o IDM - Infra Estrutura, podemos verificar que, em 2006,
Tiangud merece papel de destaque no territorio e no cenario estadual,
ocupando a
182 posicdo. No ano seguinte (2008), os municipios de Carnaubal e
Guaraciaba do Norte conseguiram recuar varias posicées nesse mesmo indice,
103 e 56 posicdes, respectivamente. O municipio de Ibiapina e Vicosa
apresentaram os piores indices, posicionando-se em 1502 e 1512 posic¢des, no
ano de 2008, respectivamente.

O municipio mais bem colocado no que se refere ao IDM — Sociais
em 2006 foi Carnaubal, na 262 posi¢cdo. No ano de 2008, Tiangua deu um salto
nas posicdes e ocupa a 282 posicao. Vale ressaltar a classificagdo no ano de
2008 do municipio de Vicosa do Ceara, ocupando a 1552 posicdo, estando
assim, mau classificado no ranking estadual. Para esse mesmo indice, Ibiapina
ocupava a 1502 posicdo em 2006 e foi para a 542 posicao no ano de 2008,

recuando 962 posi¢cdes no ranking estadual.
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Figura 15. Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)-Global, periodo de 2006-2008.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Na figura acima, verificamos que a tendéncia da maioria dos
municipios foi de crescimento dos valores do IDM-Global, com excecdo dos
municipios de S&o Benedito e Vicosa do Ceara. Ainda na tabela acima,
podemos notar que somente os municipios de Carnaubal, Croat4 e Guaraciaba
do Norte, apresentaram um crescimento significativo em seu IDM-Global.
Enquanto que o IDM de Ibiapina, Tiangud e Ubajara, praticamente se

mantiveram constantes.

14.1.3 Produto Interno Bruto (PIB)

O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores
monetarios) de todos os bens e servicos finais produzidos numa determinada
regido (pais, estado, cidade, territério), durante um periodo determinado (més,
trimestre, ano, etc.). O PIB € um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia, e tem como objetivo, mensurar a atividade econémica de uma
regido, isto €, com esse indicador, pode-se inferir o crescimento econémico de
uma dada regido. Vale ressaltar que no calculo do PIB ndo séo considerados
os insumos de producdo (matérias-primas, mao-de-obra, impostos e energia),
iISso para que esses valores ndo sejam contabilizados duas vezes.

Na Tabela 34, podemos verificar o PIB do estado do Ceara,
Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios durante o periodo de 2004 a
2008.
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Tabela 34 — Produto Interno Bruto a pre¢cos de mercado, segundo o estado do Ceara,
Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2004-2008.

Produto interno bruto a precos de mercado (R$ mil)

Municipios
2004 2005 2006 2007 2008
Ceara 36.866.273 40.935.248 46.303.0568 50.331.383  60.098.877
Territério 769.156 830.442 1.006.126 1.071.510 1.315.293
Carnaubal 30.969 32.846 39.590 42.379 54.946
Croata 38.203 42.545 52.520 47.747 67.624
Guaraciaba do Norte 100.946 109.043 133.194 142.834 171.297
Ibiapina 86.006 87.517 104.649 111.071 132.136
S&o Benedito 108.765 116.161 142.148 152.125 183.753
Tiangua 220.880 241.589 294.709 302.082 375.972
Ubajara 87.001 95.245 111.443 127.409 153.104
Vicosa do Ceara 06.385 105.496 127.875 145.863 176.461

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Podemos verificar que o PIB territorial saiu de um valor de,
aproximadamente, 769 milhdes de reais em 2004 para cerca de 1,3 bilhdes em
2008. Cresceu cerca de 546 milhdes de reais num periodo de 5 anos. O que
verificamos € que houve um crescimento continuo do PIB territorial, durante o
periodo observado. O crescimento do PIB territorial acompanhou a tendéncia
do crescimento do PIB do estado do Ceara, que praticamente dobrou para o
mesmo periodo, entre os anos de 2004 e 2008.

No ano de 2004, o municipio de Tiangua foi responsavel por 29% do
PIB territorial, um volume muito relevante se considerarmos que o territorio é
composto por 8 municipios. Esse mesmo municipio, em 2008, reduziu sua
contribuicdo percentual no PIB territorial para 28%. No entanto, se
compararmos o PIB de 2008 de Tiangua com o do ano de 2004, podemos
verificar que o PIB cresceu 70%. O mesmo podemos verificar para Séao
Benedito, pois nesse mesmo periodo o seu PIB cresceu 69%.

O municipio que menos contribuiu para o PIB territorial no ano de
2004 foi o municipio de Carnaubal, com apenas 4%. Em 2008, esse mesmo
municipio contribuiu com o mesmo percentual, 4%.

Todos 0s municipios do territorio apresentaram crescimento no PIB

durante o periodo observado.
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Através da tabela abaixo, podemos visualizar o PIB do estado do
Ceara, do Territorio Serra da Ibiapaba e de seus municipios distribuidos nos
setores produtivos, e assim, analisa-los quanto seu comportamento na
contribuicdo do PIB. Podemos verificar que nessa tabela constam valores
monetarios deflacionados do PIB, isto €, considera-se a inflacdo no célculo do
PIB. Por isso a divergéncia nos valores dos PIB’s encontrados na tabela 08,
pois esses foram calculados a precos de mercado.

De acordo com a Tabela 35, podemos verificar que no setor
Agropecuaria o PIB territorial em 2007 foi de 183 milhdes de reais e em 2008
foi para 219 milhdes. Para esse mesmo setor, verificamos que, em 2007, os
principais municipios contribuintes para o PIB territorial nesse setor foram
Tiangua e Ibiapina. No ano de 2008 essa tendéncia se repetiu. Para o ano de
2008, verificamos que o municipio de Carnaubal foi o que menos contribuiu
com o PIB territorial do setor, com apenas 3,4 milhdes de reais.

No setor produtivo da Industria, verificamos que os valores de setor
na contribuicdo do PIB territorial foram inferiores ao setor da Agropecuaria, isso
tanto para 2007 quanto para 2008. O principais contribuintes nesse setor sédo
Tiangua e Ubajara. Os dois juntos corresponderam, em 2008, por uma fatia de
47% do PIB territorial do setor. Os municipios de Carnaubal, Croata e Ibiapina
foram os que menos contribuiram para o PIB territorial desse setor, com

apenas 6%, no ano de 2008.
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Tabela 35 — Produto Interno Bruto por setores produtivos, segundo o estado do Cear4,
Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2007-2008.

PIB Municipal - R$ de 2000(mil} - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIE nacional

Municipio Total Agropecuaria Industria Sarvicos
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Ceara 28223377 31.100.189 1534015 1926349 5836870 6444271 17.397.050 18.925.959
Territério 600.820  6B0.B39 182669  219.055 55.923 61.157 334405 371434
Carnaubal 23770 28.442 5525 7437 2192 2.562 16.312 17.644
Croata 26.789 35.004 7.456 13.199 2.687 2.289 15.839 18.674
Guaraciaba do Norte 80.093 88.669 21.176 30.291 5.640 5.804 44.219 49.264
Ibiapina 62.288 68.398 30.411 35678 4.031 3935 26.151 27.142
530 Benedito 85.299 9117 22.895 24.987 8.636 10.354 49.270 65.107
Tiangua 169.341 194,616 47416 61.968 14153 15.671 96.779 105.323
Ubajara 71437 79.252 21.191 23414 11.696 13.039 35.030 30122
Vicosa do Ceara 81.811 61.342 20596 22.082 6.887 7413 51.806 50.159

Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

Finalmente, e como principal contribuinte do PIB territorial total, o
setor de Servigos aparece como o setor de grande importancia para o territorio.
De longe, o municipio de Tiangua é o que mais movimenta valores, chegando
em 2008 a movimentar, somente, nesse setor cerca de 105 milhdes de reais. O
municipio que movimentou uma menor quantia nesse setor foi Carnaubal com
apenas 18 milhdes.

Na figura 06, podemos verificar a distribuicdo percentual dos setores
produtivos (Agropecudria, Indastria, Servicos, etc.) na participacdo da
totalizacdo do PIB territorial.

Verificamos que, o Setor de Servicos chega a corresponder por uma
fatia de 55% do PIB total territorial, levando assim papel de destague no
cenario produtivo territorial. Depois do setor de Servicos, vem a Agropecuaria,
ocupando o segundo lugar na composicao do PIB territorial, respondendo por
32%. O setor Industrial aparece depois do setor Industrial com 9% na

composicao total do PIB territorial.
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Distribui¢ao percentual do PIB Territorial por setores

B Agropecuaria
B |ndustria
559 Servigos
B QOutros

Figura 16. Distribuicdo percentual do Produto Interno Bruto do Territério Serra da

Ibiapaba, 2008.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

O PIB per capita € um outro indicador bastante utilizado na
macroeconomia e tem como objetivo mensurar a atividade econdémica de uma
determinada regido. Sendo que , diferentemente, do PIB, o PIB per capita faz
referéncia também ao numero de habitantes da regido em questdo. O PIB per
capita € calculado a partir do PIB de uma determinada regido dividido pelo
numero de habitantes da regido em questao.

Na Tabela 36, podemos verificar o PIB per capita do estado do
Ceard, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios durante o periodo de
2004 a 2008.

Podemos notar que o PIB per capita do estado do Ceara € bem
superior ao do Territério Serra da lbiapaba em todos os anos do periodo
analisado. O PIB per capita territorial foi de R$ 2.704,00 em 2004 e foi para R$
4.354,00 em 2008. O aumento foi de R$ 1.650,00 em cinco anos, cerca de 61%

de crescimento.
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Dentre os municipios que compdem o territério, Ibiapina foi o que
apresentou maior PIB per capita em 2004, com um valor de R$ 3.700,00. Nos
anos de 2005, 2006, 2007 e 2008, o municipio de Icapui passou a ser o com
maior PIB per capita, com R$ 3.726,00, R$ 4.410,00, R$ 4.811,00, e, R$
5.515,00. Em todos esses anos (2005, 2006, 2007 e 2008), o PIB per capita do
municipio de Ibiapina foi menor do que o do estado do Ceara. O municipio que
apresentou menor PIB per capita foi Carnaubal, isso para todos os anos
analisados.

Tabela 36 — Produto Interno Bruto per capita, segundo o estado do Ceara, Territério
Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2004-2008.

Produto interno bruto per capita (R$)

Municipios
2004 2005 2006 2007 2008
Ceara 4622 5.055 5.635 6.149 7.112
Territério 2.704 2.870 3.425 3.673 4.354
Carnaubal 1.929 2.023 2412 2.649 3.305
Croata 2.292 2.532 3.101 2.757 3.745
Guaraciaba do Norte 2.695 2.870 3.457 3.891 4.493
Ibiapina 3.700 3.726 4410 4.811 5515
Séao Benedito 2619 2.773 3.364 3.531 4.090
Tiangua 3.383 3.612 4.305 4.675 5557
Ubajara 3.000 3.237 3.734 4.309 4957
Vicosa do Ceara 2.018 2.185 2.620 2.760 3.170

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

14.1.4 Populagdo Economicamente Ativa (PEA)

Compreende o potencial de mao-de-obra com que pode contar o
setor produtivo, isto €, a populacdo ocupada e a populacdo desocupada, assim
definidas: Populacdo Ocupada - aquelas pessoas que, num determinado
periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas néo trabalharam
(por exemplo, pessoas em férias); e, Populacdo Desocupada - aquelas
pessoas que nao tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas
estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia

efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).
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Na tabela 37, podemos verificar a PEA por regido (urbana e rural) do
Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios em dois anos 1991 e 2000.

Podemos visualizar que o contingente do PEA no territério em 1991
foi de, aproximadamente, 73 mil pessoas, enquanto em 2000 foi de 98 mil,
cerca de 25 mil pessoas a mais. Verificamos também que o PEA rural foi maior,
nos dois anos, do que o PEA urbano, isso se considerarmos o PEA territorial.
Além disso, verificamos também que o PEA rural territorial cresceu do ano de
1991 para o ano de 2000. Essa mesma situacdo pode ser verificada, para
todos municipios do territério, com excecado de Carnaubal. Isso é explicado
pela elevada aptidao agropecuaria do territério.

Tabela 37 — Populacao Economicamente Ativa (PEA), segundo o Territorio Serra da
Ibiapaba e seus municipios, 1991-2000.

Populagao Economicamente Ativa (PEA)

Municipio Total Urbana Rural
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Territorio 73.258 98.334 29.494 47.497 43.764 50.837
Carnaubal 4577 4975 1753 2319 2824 2656
Croata 4490 6875 1428 2941 3062 3934
Guaraciaba do Norte 9970 12876 3297 5594 6673 7282
Ibiapina 6002 8684 2035 3152 3967 5533
Sao Benedito 12243 15751 5365 8416 6878 7335
Tiangua 15138 22612 8993 14873 6145 7739
Ubajara 8121 11440 3268 5256 4853 6184
Vicosa do Ceara 12718 15119 3355 4946 9362 10173

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Na Tabela 38, podemos verificar a taxa de participacdo por género
da PEA em relacdo a populacao total do Territorio Serra da Ibiapaba e seus

municipios, no ano de 2000.
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Tabela 38 - Taxa de Participagdo da PEA em relacdo a populagéo total, segundo o
Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, em 2000.

Taxa de Participagao (%)

Municipio
Total Homens  Mulheres
Territorio 50,88 71,09 31,08
Carnaubal 43,36 60,86 26,50
Croaté 57,80 79,47 37,30
Guaraciaba do Norte 49,11 73,08 25,39
Ibiapina 51,81 71,25 32,63
Sao Benedito 52,12 70,79 34,03
Tiangua 52,22 73,41 31,71
Ubajara 54,96 75,53 34,52
Vicosa do Ceara 45,70 64,34 26,56

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Analisando a tabela acima, podemos verificar que, com excec¢ao do
municipio de carnaubal, todos 0s municipios apresentam uma taxa de
participacao superior a 45%, inclusive o Territorio Serra da Ibiapaba (50,88%).
Podemos verificar também que a taxa de participacdo do homens é maior do
que das mulheres, em todos municipios observados. Com excecdo de
Carnaubal, todos municipios apresentaram uma taxa de participacdo dos
homens superior a 61%.

Nas Tabelas 39 a 41, podemos verificar o nimero de empregos
formais por setores de atividade econdmica (Extrativa Mineral, Industria de
Transformacédo, Servicos Industriais de Utilidade Publica, Construcédo Civil,
Comeércio, Servigos, Administracdo Publica, Agropecuaria-Extrativismo Vegetal-
Caca e Pesca) e género, segundo o estado do Ceara, Territério Serra da
Ibiapaba e seus municipios, no ano de 2009.

De acordo com as tabelas abaixo, podemos verificar que a
administracdo publica seguida do Comércio sdo os setores de atividades
econdmicas que mais ocupam pessoas, isto é, que possuem 0 maior numero
de empregos formais, com 11.526 e 2.705, respectivamente, para o Territorio
Serra da Ibiapaba. Se pensarmos na magnitude do estado do Cear4, a leitura é
diferente, onde os setores de administracdo publica e servicos sdo 0s maiores
empregadores.
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14.1.5 Renda per capita

A Tabela 42 fornece informacfes sobre renda per capita e taxa de
crescimento da renda per capita, para o estado do Ceara, Territério Serra da
Ibiapaba e seus municipios. Entende-se por renda per capita a razdo entre o
somatorio da renda familiar per capita de todos os domicilios e 0 nimero total
de domicilios no municipio. A renda familiar per capita de cada domicilio é
definida como a raz&o entre a soma da renda mensal de todos os individuos da

familia residentes no domicilio e 0 nimero dos mesmos.
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Tabela 39 - Numero de empregos formais por setores de atividade econdémica e género, segundo o estado do Ceara, Territério Serra da

Ibiapaba e seus municipios, 2009.

Total Extrativa Mineral Indiistria de transformagao
Municipios
Total Homem Mulher Total Homem Tofal Homem Mulher

Ceard 1.236.261 670.201 556870 2713 2.466 236.851 143,852 82590
Tamitdrio 18.723 7.840 11.100 15 14 618 420 154
Camaubal m 220 643 i B 1
Croata BT M1 358

Guaracizba do Maorte 258 841 2406 100 11 28
Ibiapina 1317 634 h6d 102 o2 10
530 Benedito 3180 1.380 1.800 I 62 14
Tiangua 4.485 2126 2.358 214 145 128
Ubajara 3145 1632 1514 40 24 11
Vigosa do Ceard 2282 BT 1.445 15 14 18 15 4

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 40 - Numero de empregos formais por setores de atividade econdmica e género, segundo o estado do Ceard, Territorio Serra da

Ibiapaba e seus municipios, 2009.

Senvicos industr de utiidada publica Canstugao ol Coméreio
Municipios
Total Homem Mulhar Total Homem Mulher Total Homem Mulher
Ceara b.674 3.565 8ad 38.435 54,164 4251 185.522 113.583 71838
Temitdrio 33 KLl 4 205 168 16 2705 1.685 1.020
Camaubal 25 15 i0
Croatd i8 12 T
Guaraciba do Norte - - - 1 285 172 113
|biapina - - - 1 101 % 43
5an Benedito 36 2 d 49 L 5 3BE 214 172
Tiangua 2 2 138 132 b 1.448 857 4
Ubsjara - - - 13 12 286 173 125
Vigoea do Ceara - - - 3 2 143 83 54

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 41 - Numero de empregos formais por setores de atividade econémica e género, segundo o estado do Ceara, Territério Serra da
Ibiapaba e seus municipios, 2009.

Senic Administragio pdblica Apropecuana, exirvegetal, caga e pesca
Municipios

Total Homem Mulhar Total Homeam Wulrer Totel Homam Mulher
Ceard 334,958 1E3.511 141.448 36474 144 527 241 847 24 433 M .282 KR L
Temidno 1.436 628 a7 11.526 3.318 8.208 2.180 1651 328
Camaubal 18 11 d T2 187 523
Croata g ] d 843 324 a1
Guaraciaba do Morta 144 od a0 2048 532 1516 13 12 1
|bizpina 2] K 58 1.7 204 T3 b5 62 3
5&n Benedito 33 173 140 1804 562 1.347 421 303 118
Tiengué G602 254 344 1825 454 1.371 186 182 14
Ubsjara 164 65 a8 1.148 264 BES 1.462 1,088 343
Vigosa do Ceard B4 H &0 2015 B9 1.324 3 3

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 42 - Renda per capita e taxa de crescimento da renda per capita, segundo o
estado do Cear4, Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios, 1991-2000.

_ ) Renda per capita - R$ de 2000 Taxa de
Municipios Crescimento
1991 2000 (%=)
Ceara 58,59 82,04 40,04
Territério 52,72 79,74 51,23
Carnaubal 44 .82 75,97 69,52
Croata 34,31 54,72 59,47
Guaraciaba do Norte 56,62 78,44 38,54
Ibiapina 42.40 79,26 86,91
Sao Benedito 51,73 90,85 75,62
Tiangua 82,56 92,53 12,08
Ubajara 63,39 108,47 71,12
Vicosa do Ceara 45,96 57.65 25,42

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

A taxa de crescimento da renda per capita territorial (51%)
acompanhou a tendéncia de crescimento desse mesmo parametro em nivel
estadual (40%), no entanto a uma taxa maior. A renda per capita territorial saiu

de 52,72 reais, em 1991, para 79,74 reais em 2000, aumentou 27,02 reais.

No geral, os municipios apresentam uma renda per capita baixa,
variando de R$ 34,31 no municipio de Croata a R$ 82,56 no municipio de
Tiangua, em 1991. Em 2000, a renda per capita variou de R$ 54,72 a R$
108,47, para os municipios de Croata e Ubajara, respectivamente. A renda per
capita territorial foi inferior a renda estadual em R$ 5,87 em 1991 e R$ 2,30 em
2000. Dentre os municipios, 0 que apresentou uma maior taxa de crescimento
da renda per capita foi Ibiapina, com, aproximadamente, 87%. O que
apresentou menor crescimento foi o municipio de Tiangua com 12% de

crescimento.

Os baixos valores de renda per capita dos municipios, geralmente,

refletem os elevados niveis de pobreza da populacgéo.
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15 ASPECTOS DO SETOR PRODUTIVO

15.1 Setor Agropecuério

No Territério Serra da Ibiapaba o setor agropecuério responde por
aproximadamente 32% do PIB. O setor agropecuério fica atras apenas do setor
de servicos, com 55% do PIB.

A producgdo agropecuéria do territorio € bastante diversificada, e
estdo mais focalizadas na producdo de hortalicas, tomate, cana-de-acucar,
mandioca, algumas fruteiras e também na floricultura. No entanto, as cadeias
produtivas da agricultura familiar que se destacam séo as seguintes: maracuja,

tomate, cana-de-acucar, horta em geral e bovinocultura de leite.

15.1.1 Sistemas de producéo agricola

15.1.1.1 Agricultura de sequeiro

A agricultura de sequeiro é um sistema de producdo agricola
totalmente depende das condi¢fes pluviométricas. Como sabemos, o nordeste
brasileiro apresenta uma condicdo de alta irregularidade pluviométrica, tanto
em quantidade quanto na sua frequéncia, o que torna esse sistema muito fragil
e resulta muitas vezes em quedas de producédo e em casos mais drasticos, até

mesmo em ndo producédo das culturas.
15.1.1.2 Agricultura irrigada

A agricultura irrigada utiliza-se da tecnologia da irrigacéo. A irrigacao
€ uma técnica utilizada na agricultura que tem por objetivo o fornecimento

controlado de agua para as plantas em quantidade suficiente e no momento

certo, assegurando a produtividade e a sobrevivéncia da plantacao.
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Complementa a precipitagdo natural, e em certos casos, enriquece o solo com
a deposicao de elementos fertilizantes.

Esse sistema de producdo ndo é dependente da pluviosidade, pois
aplica agua as planta de forma artificial, no entanto, exige um certo nivel
tecnologico e grande parte dos agricultores de base familiar ndo possuem

recurso financeiro suficiente para implanta-lo em suas propriedades.

15.1.2 Producéo Agricola

15.1.2.1 Culturas permanentes

Elas sdo assim denominadas porque apés a colheita ndo necessitam de
novo plantio, produzindo por varios anos sucessivos. Mesmo que nao haja o
replantio se faz necessario cuidados especiais para cada tipo de cultura como
a poda e adubacéo periodica.

Normalmente séo cultivadas apo0s a broca, que consiste na derruba e
retirada da madeira, aceiramento, queima (fogo), encoivaramento e a queima
complementar. Essa area ap0s preparada € utilizada por varios anos com a
monocultura implantada, onde anualmente, realiza-se apenas roco ou um

gradeamento nas entrelinhas das plantas.

15.1.2.2 Culturas Temporarias

As lavouras temporarias sdo aquelas culturas de curta duracao (via
de regra, menor que um ano) e que necessitassem, geralmente de replantio
apos cada colheita.

Normalmente sé@o cultivadas nos sistemas conhecidos como no toco
ou itinerante, também conhecida pelos agricultores familiares como broca, que
consiste na derruba e retirada da madeira, aceiramento, queima (fogo),
encoivaramento e a queima complementar. Essa area preparada so € utilizada
nos dois primeiros anos e depois entra em pousio até atingir o ponto de broca

novamente.
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Na Tabela 43, podemos verificar a evolucdo de &rea, producado e
valor das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes do

Territério Serra da lbiapaba e seus municipios, periodo de 2006 a 2009.
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Tabela 43 — Evolugdo de area, producdo e valor das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes, segundo o Territorio
Serra da Ibiapaba, 2006-2009.

; . Producao
Produto e sl Quantidade (1) Valor (RS mil)
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Abacate 374 398 397 393 3.316 3.810 3.650 3.485 1.157 1.739 14953 1.884
Amendoim (em casca) (2] 100 113 115 125 26 85 133 100 201 188 319 230
Arroz (em casca) (2) 1.905 1.780 1.905 1.690 1.890 569 1.204 1.110 1513 453 508 1.055
Banana {cacha) (1) 2.899 2469 2.994 3.035 33.290 36.859 38478 37.096 17 863 18.955 23 886 21908
Batata-doce (2) 273 326 396 516 235 4.018 5.143 5.432 1626 1931 2.827 3.045
Café {em grao) (1) 2.390 2.407 2.445 2.459 S84 1.116 1.087 1.027 3.508 4.143 3.990 3.844
Cana-se-agucar (2) 6.571 17926 17989 1B.017 374875 1.041.972 1.034.310 1.029.618 15.132 45.029 49.409 52.761
Castannha de caju (1) 2278 2551 2.780 2. 855 698 209 676 E15 &30 693 510 523
Cebola (2} 10 12 15 o 10 114 - 4 5 61
Coco-debaia (1) 388 414 4449 489 g2.149 0.003 §_785 10.482 2929 3.67 4 506 5.458
Fava (em grao) (2] 266 27 269 352 105 62 119 101 71 41 2 145
Feijdo (em grao) (2] 28545 21465 26850 2B.862 12 066 4327 9857 4775 10510 3.690 12711 6.159
Fuma (em faolha) {2} 2 25 2 7 31 30 20 B 140 124 26 26
Goiaba (1) 66 7 73 73 421 516 575 542 161 232 27 241
Laranja (1) 717 725 740 746 6.541 6.920 6.174 5.995 3.368 3.Be6 3.011 3.321
Mamao (1) 305 332 388 432 15.905 17.855 21769 23.654 5.913 7.268 11323 15.815
Mamona (2) 220 162 237 735 131 69 58 333 76 43 46 373
Mandioca (2) 9910 10960 11.710 12.020 B5.1BB 66.237 91322 66.322 14293 19.054 21.485 16.239
Melancia (2) 124 154 171 208 3.572 4 809 5.691 6.639 1.031 1548 167 2.152
Milho (em grao) (2) 23680 19259 22295 21280 16577 4.438 13.159 7.881 6.631 1917 5411 3.943
Pimenta-do-reing (1) 4 3 2 - 2 1 1 - 9 7 7 -

Tangerina (1) 198 200 207 207 1598 1.586 1536 1.532 621 567 738 TBT
Tomate (2) 1.010 932 061 1.000 62240 58.352 63786 65.289 4E8.345 55088 65.267 55196
Urucum {semente) (1) 44 46 49 58 15 17 22 26 55 GE& 28 106
Total B2290 23003 93455 95574 630929 1.263.539 1.309.275 1272155 135786 171221 210.218 195271

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Se considerarmos a area de producédo, em disparado o feijdo ocupa
o primeiro lugar, com 29 mil hectares de area colhida, muito maior que a cultura
gue ocupa 0 segundo lugar em éarea colhida que foi o milho com 21 mil
hectares
(Tabela 17). A &rea do feijao praticamente se manteve constante entre os anos
de 2006 e 2009. Ja sua producao caiu drasticamente, se considerarmos esse
mesmo periodo, saindo de 12 mil toneladas em 2006 para 5 mil toneladas em
2009. O valor da producao de feijao também apresentou uma tendéncia de
gueda, isso muito por conta da queda na producao.

Culturas como feijao e milho sdo bastante cultivadas em todo
territério, por isso apresentam uma elevada area plantada, cerca de 50 mil
hectares (em 2009), respectivamente. A agricultura familiar € quem cultiva
essas cultura no territorio, com funcao principal de subsisténcia. Essas culturas
séo cultivadas em quase sua totalidade em sistema de producdo de sequeiro,
ficando a mercé da pluviosidade.

No entanto, se considerarmos o valor econdmico das culturas,
percebemos que o tomate ocupa o primeiro lugar. Com apenas 1.000 hectares
plantados e pro apresentar um alto valor econémico, o valor total da producéo
do tomate, chegou em 2009 a 55 milhdes de reais. Para essa mesma cultura, o
valor total da producdo em 2008 chegou a um valor bem acima do ano
seguinte, com 65 milhdes de reais. Isso porque o preco praticado no ano de
2008 foi superior ao do ano de 2009, ja que a producdo do ano de 2008 foi
inferior a do ano de 2009 em 1.000 toneladas.

A cana-de-acUcar, também apresentam papel de importancia na
economia do setor agropecuario do territério. A cana-de-acUcar ocupa o0
segundo lugar quando consideramos o valor econémico das culturas, ficando
logo depois do tomate, com 53 milhdes de reais. Leva destaque também, pelo
fato de estar presente em um dos circuitos turisticos de grande importancia
para o estado do Ceara, onde seus produtos, como: aguardente artesanal, mel,
rapadura, doces, etc., atendem a demanda dos turistas em pontos estratégicos
do territério. Esses pontos estdo localizados, principalmente, nos municipios de

Tiangua e Ubajara.
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Outra cultura que merece destaque é a mandioca. Sua &rea colhida
saiu de, aproximadamente, 10 mil hectares em 2006 para 12 mil hectares em
2009. Sua produgédo ndo acompanhou a mesma tendéncia, com uma queda na
producéo, saindo de 85 mil toneladas em 2006 e 66 mil toneladas em 2009.
Apesar disso, o valor da producéo cresceu, saindo de 14 milhdes de reais em
2006 para 16 milhées em 2009.

Podemos notar, ainda na tabela acima, que culturas como banana e
mamao, apresentam-se como culturas de alto valor econémico, e por isso deve
ser esclarecido que sdo culturas que exigem do produtor um certo nivel
tecnolégico a ser empregado.

Na Figura 17, podemos verificar a distribuicdo do valor da producéo
das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes do Territorio
Serra da lbiapaba e seus municipios, periodo de 2006 a 2009.

M Banana (cacho) M Cana-se-agucar M Mamdo ™ Mandioca M®Tomate ™ Outros

Figura 17. Distribuicdo percentual do valor da producé@o de lavouras temporarias e

permanentes do Territério Serra da Ibiapaba, 2010.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

Como falado anteriormente, o tomate ocupa o primeiro lugar, com
28% na composicéo do valor total das culturas temporarias e permanentes. E

uma cultura cultivada por grandes empresas do setor e por agricultores
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familiares, no entanto, € sabido que € uma cultura bastante sensivel a pragas e
doencas, 0 que resulta em altos niveis de aplicacdo de agroquimicos, que na
maioria das vezes, sao desrespeitados prazos e frequéncias de aplicacédo dos
mesmos.

A cana-de-agucar ocupa o segundo lugar no valor da producgéo, com
uma fatia de 27% do valor total das culturas temporérias e permanentes.
Principalmente, pelo fato das casas de engenho e também por existir algumas
usinas de alcool na regiéo.

Em seguida vem a cultura da banana e a mandiocultura, com 11% e
9% do valor total da producdo de lavouras temporarias e permanentes,
respectivamente. Producbes tipica da agricultura familiar do territorio. A
mandiocultura € disseminada por praticamente todo o territorio brasileiro, onde
exibe, ao lado dessa importancia econdmica, um lado cultural. Uma outra face
€ a de estar associada a baixos niveis de produtividade e de remuneracéo dos

produtores, resultando em desestimulo para a cadeia produtiva.
15.1.3 Sistemas de Producéao Animal
15.1.3.1 Pecuéria Extensiva

A pecuéria extensiva € aquela que é desenvolvida em grandes
extensdes de terras, com gado solto, geralmente sem grandes aplicacdo de
recursos tecnoldgicos, investimentos financeiros nem recursos veterinarios
importantes.
15.1.3.2 Pecuéria Intensiva

A pecuéria intensiva é aguela que é praticada utilizando-se recursos
tecnolégicos avancados, tais como: confinamento, reproducdo através de

inseminacao artificial, racdo com altos niveis nutricionais; controle via satélite

etc.
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15.1.4 Produgédo Animal

Nas Tabelas 44 a 46, podemos verificar os efetivos dos rebanhos
bovinos, suinos, caprinos, ovinos e de aves do estado do Ceara, Territério
Serra da Ibiapaba e seus municipios, anos de 2008 e 2009.

Podemos verificar que o rebanho bovino do territério praticamente se
mantive constante nos anos de 2008 e 2009. Essa mesma tendéncia pode ser
observado para os municipios que compdem o territério. Dentre 0s municipios,
0 que apresenta maior rebanho bovino é Vigcosa com 12.400 cabecas no ano
de 2009. Em seguida, vem o municipio de Tiangua com um efetivo bovino de
10.550 cabecgas. O Territério Serra da Ibiapaba totaliza um efetivo bovino de,
aproximadamente,

62 mil cabecas, respondendo apenas por 2,5% do rebanho total do estado do
Ceara.

Tabela 44 - Efetivo dos rebanhos bovinos e suinos, segundo o estado do Ceara,
Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecgas)

Municipios Bovinos Suinos
2008 2009 2008 2009
Ceara 2.460.523 2.494.482 1.152.598 1.160.410
Territério 58.766 62.454 75.367 81.150
Carnaubal 3.779 3.920 4.550 4.850
Croata 3.046 3.866 3.060 3.280
Guaraciaba do Norte 7.488 8.542 5.050 5.980
Ibiapina 6.560 6.720 6.810 7.330
Sao Benedito 9.184 9.100 4.150 4.380
Tiangua 10.296 10.550 14.650 15.480
Ubajara 6.200 7.356 8.562 9.550
Vicosa do Ceara 12.213 12.400 28.535 30.300

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Ao analisarmos o rebanho suino, verificamos que, assim como o
bovino, o efetivo permaneceu praticamente constante nos anos de 2008 e
2009. Saiu de 75.367 cabegcas em 2008 para 81.150 em 2009 no Territério
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Serra da Ibiapaba. O mesmo aconteceu com 0s municipios do territério. O
municipio com maior efetivo é Vigosa do ceara com 30.300 cabecas em 2009.
Em seguida vem Tiangud com 15.480 cabecas. O municipio com menor
rebanho é Croatd com apenas 3.280 cabecas em 2009. O rebanho do territério
apresenta um numero significativo se considerarmos o efetivo estadual,
chegando a 7% do total estadual.

O rebanho de caprinos do Territorio Serra da lbiapaba aumentou em
1.760 cabecas do ano de 2008 para o ano de 2009. O maior efetivo caprino no
territorio € do municipio de Vicosa do Ceara, com 10.000 cabecas, cerca de um
terco do rebanho do territério. O menor rebanho € do municipio de Sé&o
Benedito, com apenas 1.350 no ano de 2009. O rebanho de caprinos do
territorio chega a 3% do total estadual.

Podemos verificar que o rebanho de ovinos é bem inferior ao de
caprinos. Para o ano de 2009, o rebanho de ovinos foi quase trés vezes menor
do que o de caprinos.

O rebanho de ovinos cresceu, aproximadamente, 1.310 cabecas do
ano de 2008 para o ano de 2009. Dentre os maiores rebanhos, temos o do
municipio de Vigosa do Ceara com mais de 3.500 cabecas, somente no ano de
2009. O municipio com menor rebanho de ovinos é Sdo Benedito, com apenas

700 cabecas no ano de 2009.
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Tabela 45 - Efetivo dos rebanhos caprinos e ovinos, segundo o estado do Ceara,
Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecas)

Municipios Caprinos Ovinos
2008 2009 2008 2009
Ceara 998.787 1.015.927 2.030.982 2.071.098
Territorio 29.680 31.440 9.890 11.200
Carnaubal 4.250 4.500 1.320 1.400
Croata 3.540 3.800 1.200 1.350
Guaraciaba do Norte 1.750 1.880 950 1.100
Ibiapina 2.950 3.100 850 1.000
Sao Benedito 1.200 1.350 620 700
Tiangua 4.620 4.710 1.100 1.250
Ubajara 1.920 2.100 750 900
Vicosa do Ceara 9.450 10.000 3.100 3.500

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Tabela 46 - Efetivo de aves, segundo o estado do Ceard, Territério Serra da Ibiapaba e

seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecgas)

Municipios

Galinhas

Galos, frangas, frangos e

pintos
2008 2009 2008 2009
Ceara 7.914.552 8.014.121 16.655.602 16.607.399
Territorio 578.308 651.458 854.363 795.692
Carnaubal 5.380 5.500 10.500 11.350
Croata 7.300 7.450 25.800 27.600
Guaraciaba do Norte 14.500 15.200 27.300 29.400
Ibiapina 10.731 10.800 391.589 396.430
Sao Benedito 11.200 11.300 28.650 30.000
Tiangua 383.837 439.836 147.900 112.729
Ubajara 113.310 127.872 130.824 94.183
Vigosa do Ceara 32.050 33.500 91.800 94.000

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Como podemos ver, o efetivo de galinhas do territério responde por

8% do total estadual (ano de 2009), um numero bastante significativo se
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considerarmos o tamanho do territério. Ja para o efetivo de galos, frangas e
pintos, o territorio responde por 5% do efetivo total estadual.

Os maiores rebanhos de galinha encontram-se nos municipios de
Tiangud e Ubajara, com um numero bem superior a metade do efetivo
territorial. O municipio que apresenta menor efetivo de galinhas € Carnaubal,
com apenas 5.380 cabecas.

Quanto ao efetivo de galos, frangas e pintos, podemos verificar que
0 quadro muda e os maiores rebanhos encontra-se no municipio de Ibiapina.
Esse municipio responde por 50% do efetivo total do territério.

Nas Tabelas 47 a 49 podemos verificar a quantidade produzida e o
valor da producéao de leite, ovos de galinha e mel do estado do Cear4, Territorio
Serra da Ibiapaba e seus municipios, anos de 2008 e 2009.

Tabela 47. Numero de vacas ordenhadas, producdo de leite e valor da producao,
segundo o estado do Ceard, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-
20009.

Vacas ordenhadas Producio de leita

Municipios (cabecas) Quantidade (mil litros) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 516.353 524314 425.210 432 537 321.427 337.943
Territério 10.050 10.990 6.573 7.170 6.105 6.888
Carnaubal 600 700 366 431 340 413
Croata 420 450 286 304 264 289
Guaraciaba do Norte 1.800 1.800 g2 1.107 042 1.083
Ibiapina 750 820 481 507 438 486
Sao Benedito 1.600 1.800 1.094 1.233 1.007 1.171
Tiangua 1.980 2120 1.374 1.469 1.305 1.469
Ubajara 750 900 484 578 445 549
Vigosa do Ceara 2.350 2.400 1,516 1.541 1.964 1.448

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Podemos verificar que a quantidade produzida de leite nos anos de
2008 e 2009 no Territorio Serra da Ibiapaba, foi de 6.6 e 7.2 milhdes de litros
de leite, respectivamente. Praticamente, a producdo e o valor da producdo se
mantiveram constantes nesses anos. Ja que, o valor da producéo, saiu de 6,1
milhdes de reais para 6,9 milhdes de reais, de 2008 para 2009.

Os municipios de Tiangua e Vicosa do Ceara estdo ao lado na

guantidade produzida e no valor da produgéo, onde despontam como 0s

223



maiores produtores de leite do territério, com 3 milhdes de litros de leite, quase

a metade da producdo total do territério. Croata aparece como O menor

produtor de leite do territorio com 300 mil litros e com um valor da producao de

289 mil reais.

Tabela 48. Producdo de ovos e valor da producédo, segundo o estado do Ceara,
Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-2009.

Producao de ovos (Galinha)

Municipios Quantidade (mil ddzias) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009
Ceara 117.923 123.281 251.884 284.810
Territorio 10.361 11.932 26.937 28.732
Carnaubal 31 31 78 81
Croata 41 42 104 110
Guaraciaba do Norte 84 88 215 228
Ibiapina 75 62 200 161
Sao Benedito 65 65 171 169
Tiangua 8.302 9.163 21.586 21.991
Ubajara 1.576 2.288 4.098 5.490
Vicosa do Ceara 187 193 485 502
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
Tabela 49 - Producdo de mel e valor da producado, segundo o estado do Cear3,
Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-2009.
Producéao de mel de abelha
Municipios Quantidade ( kg) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009
Ceara 4.072.702 4.734.959 13.186 17.044
Territério 54,784 83.650 250 474
Carnaubal 7.500 26.000 30 147
Croata 13.700 18000 55 102
Guaraciaba do Norte 3.500 17.000 14 96
Ibiapina 904 650 5 4
Sao Benedito 150 800 1 5
Tiangua 2.800 3.200 14 19
Ubajara 8.400 7.500 42 42
Vicosa do Ceara 17.830 10.500 89 59

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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A producao de ovos de galinha acompanha a tendéncia do efetivo
de galinhas, onde os maiores produtores sdo o0s municipios de Tiangua e
ubajara, com um total de 11 milh6es de duzias de ovos, o que resulta num
valor total de 27,5 milhdes de reais.

A producédo do territério chega a ser 10% da producado estadual. O
mesmo acontece quando avaliamos o valor da producdo, chega também a
10%, o que reflete que o preco praticado no territério € semelhante ao do
estado do ceara. Se consideramos a quantidade produzida e o valor da
producéo do estado do Ceara e do Territorio, verificamos que o prec¢o praticado
pela dazia de ovos de galinha no Ceara € de R$ 2,31 e no Territério de R$
2,41. Isso reflete que os precos praticados no mercado local € um pouco
diferenciado, cerca de R$ 0,10 a mais, talvez pela distancia do grande centro
consumidor que é Fortaleza.

No ano de 2008, a producéo de mel do territério chegou a apenas
1,3% do total do estado do Ceara. No ano seguinte, em 2009, subiu para 1,8%.
A producéo de mel no estado do Ceara apresentou um timido crescimento dos
anos de 2008 para 2009, crescendo 16%. Ja o valor da producédo do estado do
Cearda saiu de 13 milhdes de reais (2008) para 17 milhdes (2009), houve um
acréscimo de 4 milhdes de reais em apenas uma ano. Assim, podemos
verificar que a producdo de mel e o valor total da producdo ainda é muito
irriséria na composicado total do estado do Ceara para essa cadeia em

especifico.

14.2 Extrativismo

A exploracéo da lenha, do carvao e da palha da carnaubeira séo as
atividades extrativistas mais desenvolvidas no estado do Ceara e tem um papel
importante em sua economia.

A extracdo da lenha e do carvdo sao atividades extremamente
degradadoras do meio ambiente, pois sem um manejo racional, isto é,
agroflorestal, ndo existe nenhum tipo de cuidado com o ecossistema no manejo

adotado em sua exploragéo.
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No caso da carnauba, a situagdo é completamente diferente. Por ser
uma espécie extremamente adaptada ao extrativismo, ndo sofre
consequéncias tdo grave no seu processo de extracdo. Se torna grave quando
a retirada da espécie € com finalidade de desocupacdo de espaco para
implantacdo de culturas agricolas. Ha também um desperdicio significativo da
bagana (palha picotada para extracdo da cera), que em vez de ser utilizada
como cobertura morta em cultivos agricolas, tornando um sistema de cultivo
mais sustentavel, na maioria das vezes, é queimada.

Na Tabela 50, podemos verificar a producdo e o valor da producao
dos principais produtos extrativos vegetais do estado do Ceard, Territorio Serra

da Ibiapaba e seus municipios, em 2008 e 2009.
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Tabela 50 - Producéo e valor da producdo dos principais produtos extrativos, segundo

o estado do Ceard, Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-2009.

Producéo extrativa vegetal

Municipios Quantidade (t) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009

Carnauba (cera)
Ceara 2.478 2.294 15.616 14,705
Croata - - - -
Vicosa do Ceara 0 0 1 2

Carnauba (pd)
Ceara 5.492 5.497 17.464 18.026
Croata 3 4 14 19
Tiangua 2 2 9 12
Vicosa do Ceara 2 2 7 12

Carnauba (fibra)
Ceara 1.423 1.454 861 975
Carnaubal 1 2 1 2
Croata 7 7 5 6
Ibiapina 3 3 2 3
Tiangua 4 5 3 5
Ubajara 1 2 1 2
Vicosa do Ceara 25 27 20 27

Carvao vegetal
Ceard 11.499 11.340 3.503 3.052
Carnaubal 26 27 11 13
Croata 24 23 10 11
Guaraciaba do Norte 6 6 2 3
Ibiapina 9 11 4 5
Sao Benedito 6 7 3 3
Tiangua 45 47 20 22
Ubajara 19 20 8 9
Vicosa do Ceara 27 31 11 15

Lenha (1)

Ceara 4 550.237 4.525.309 33.933 35.212
Carnaubal 7.800 7.240 83 81
Croata 11.350 10.100 120 119
Guaraciaba do Norte 1.850 1.750 20 20
Ibiapina 5.100 5.640 55 65
Sao Benedito 2.300 2.180 24 24
Tiangua 11.200 10.600 124 130
Ubajara 4.700 4.540 51 55
Vicosa do Ceara 10.500 9.850 111 116

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Dentre os produtos do extrativismos vegetal, verificamos que

nenhum deles é tao significativo, refletindo que a vocacao do territério ndo é na

extracdo vegetal, seja pelo fato de ndo possuir areas adequada a instalacdo da

cultura da carnauba, seja pelo fato de que néo se utilizam da enorme reserva

de lenha que possui no territorio.
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16 SITUACAO FUNDIARIA

Na Tabela 51, podemos verificar 0 nimero de imoveis rurais por
tamanho imovel e classificacdo de areas do estado do Ceard, Territério Serra
da Ibiapaba e seus municipios, em 2005.

De acordo com a tabela abaixo, verificamos que o numero total de
iméveis do territorio € de 8.644 imlveis, ocupando uma area de,
aproximadamente, 277 mil hectares. Deste numero de imoveis, a grande
maioria é classificada como minifundios, que reflete de certa forma o padrao da
agricultura familiar do territorio.

Podemos verificar que 31 propriedades do territério ocupam uma
area de 64 mil hectares, sendo assim classificadas como grandes
propriedades. Outras 145 propriedades ocupam uma area de 50 mil hectares,
classificadas como médias propriedades. As propriedades classificadas como
peguenas ocupam uma area de 81 mil hectares em um numero total de 1 mil
propriedades. Finalmente, as propriedades classificadas como minifundios,
ocupam 81 mil hectares, em um numero total de 7.114 propriedades.

Assim, observa-se uma grande parte da area dos imoveis do
territério estdo nas maos de poucos, isto é, em imoveis classificados como
grandes propriedades.

Vale ressaltar que no municipio de Croata, nenhuma propriedade foi
classificada como grande propriedade. Nos municipios de Guaraciaba do Norte

e Ibiapina, somente 1 propriedade em cada um foi classificada dessa maneira.
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Tabela 51 - Numero e area dos imoveis rurais, por tamanho do imével e classificacdo das areas, segundo o estado do Ceard, Territorio
Serra da Ibiapaba e seus municipios, em 2005.

Imdveis rurais
Municipios Total Grande propriedade Média propriedade  Pagquena propriedade Minifundio Nao classificado (1)

Iméweis  Areafha) Iméveis Area(ha) Iméveis Area(ha) Iméveis Area(ha) Iméweis Area(ha) Iméveis  Area (ha)
Ceard 148767 9786.124 1402 2372180 7646 2607380 33307 3005364 101551 1.604 465 4681 16715
Tarritdrio 8644 276076 ) I R 145 40815 1006 81335 7114 B1416 242 683
Camaubal 286 22548 7 0.382 12 4562 B2 5363 185 3211 10 0
Croata 238 7.545 - - 2 780 51 3845 166 2.848 20 65
Guaraciaba do Norta 1312 20148 1 708 1 3242 130 10315 1128 13412 13 a2
|Ibiapina 653 15687 1 1.171 1 3182 74 5807 522 5304 45 33
Sao Banadito 1297 24558 2 2745 13 3.280 116 8.037 1147 10457 19 4]
Tianguéa 1317 408182 4 14032 20 0574 164 12028 1.085 12626 25 2
Ubajara 1,148 28024 3 1524 13 5158 6z 7.788 1.011 10580 2 166
Vicosa do Ceara 2302 80404 13 20465 54 10080 08 26562 1850 22382 167 7

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

229



Nas Figuras 18 e 19, verificamos a distribuicdo percentual do
namero e area de imoOveis de acordo com a classificacdo de areas dos

municipios do Territorio Serra da Ibiapaba, em 2005.

0% 79y

\

B Grande propriedade M Média propriedade  ® Pequena propriedade

B Minifandio m Naoclassificado (1)

Figura 18. Distribuicdo percentual do nimero de propriedades por classificacdo de

areas do Territério Serra da Ibiapaba, 2005.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

0%

B Grande propriedade ™ Média propriedade  ® Pequena propriedade

B Minifundio m Ndo classificado (1)

Figura 19. Distribuicdo percentual da area ocupada pelas propriedades por

classificagdo de areas do Territorio Serra da Ibiapaba, 2005.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)
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Verificamos que 82% das propriedades sao classificadas como
minifandios, refletindo que a estrutura fundiaria territorial tem como base a
agricultura familiar. O que chama atencdo também €& que 12% das
propriedades sao classificadas como pequenas propriedades. Logo, se
somarmos o0 percentual de minifindios e pequenas propriedades,
perceberemos que 94% das propriedades estdo nas maos de agricultores de
base familiar. Esse numero é bastante significativo e deve dar subsidios as
politicas publicas do territorio.

Ainda analisando a distribuicdo do numero de propriedades no
territorio, verificamos que somente 2% encontram-se classificados como média
propriedade e somente 4% como grande propriedade.

Quando fazemos a analise da distribuicdo da area dos iméveis rurais
de acordo com sua classificacdo, notamos que o quadro fica diferente, onde
23% da area dos imoéveis esta ocupada por propriedades classificadas como
grande propriedade. Nas classes média, pequena e minifundios, a divisdo €
mais uniforme e a distribuicdo percentual é de 18%, 29% e 30%,
respectivamente. Isso reflete uma boa distribuicdo de terras no territério, que €
reflexo de todo um contexto histérico. Esses dados subsidiam ao territério a
importancia e a necessidade de uma politica de reforma agraria mais igualitaria
e efetiva para o Brasil, Ceara, Territorio Serra da Ibiapaba.

Na Tabela 52, verificamos que no Territério Serra da Ibiapaba nao
foram realizados cadastros e nem foram regularizados iméveis rurais nos anos
de 2008 e 2009. No entanto, sabemos que desde o ano de 2010 o IDACE vem
realizando cadastro e regularizando imoveis rurais em todo estado do Ceara,

porém, esses dados ainda nao se encontram disponiveis.

Tabela 52 - Cadastro técnico e regularizacdo fundiaria de imoveis rurais, segundo o
estado do Ceard, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-20009.

Imdveis rurais

Cadastrados Regularizados

Municipios

Programada Realzado Programado Realizado

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008

2009

Ceara 18470 39.433 15.330 34.746 12776 18.202 10.682
Terntario

18.301

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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16.1 Namero de assentamentos e assentados/as da reforma agraria

Tabela 53 -. Assentamento de trabalhadores rurais, segundo o estado do Ceara,
Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios, implantados em 2008 e 2009.

Assentamento de trabalhadores rurais (1)

Municipios(2) Namero de iméveis Area (ha) Familias beneficiadas
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 42 73 9.165,08 13.240,94 340 566
Territorio 4 3 1.809 363 39 20
Carnaubal - 1 0,00 229,82 - 6
S&o0 Benedito 1 2 20,34 133,59 6 14
Vigosa do Ceara 3 - 1.789,00 - 33

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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17 FINANCIAMENTO E COMERCIALIZACAO

17.1 Comercializagéo da producéo de base familiar e artesanal

Sabe-se que o territorio vem comercializando o0s mercados
institucionais PAA e Pnae, porém somente com levantamentos que vem sendo
realizado pela base de servicos de comercializacdo do territério poderemos
materializar a magnitude das quantias comercializadas, assim como, das

guantidades e principais produtos.

17.2 Creédito no apoio a agricultura familiar

Na politica de credito para os Agricultores Familiares, vale destacar
o forte apoio para investimento e o custeio para a producédo, em especial 0
PRONAF nos dltimos anos. Entretanto, ha uma necessidade de
desburocratizar o crédito para apoio a colheita, beneficiamento e/ou estoque
temporario, possibilitando aos agricultores uma colheita tranquila para uma
logistica de comercializacdo adequada e no tempo certo, aguardando o melhor
preco para os produtos, sem a urgéncia de vender a qualquer preco para poder
pagar os custos desse elo final da cadeia produtiva. A auséncia desse
financiamento para apoio a comercializacdo vem fortalecendo a cada dia mais
a rede de atravessadores do territorio.

Nas Tabelas 54 e 55, verifica-se financiamentos concedidos a
produtores e cooperativas, na agricultura e pecuaria por finalidades (custeio,
investimento e comercializacdo) do estado do Ceard, do Territério Serra da
Ibiapaba e seus municipios, em 2008.

Verifica-se que, em 2008, foram fechados 7.626 contratos, sendo
concedido um montante de 24,6 milhdes de reais no Territério Serra da
Ibiapaba. Desse total, 75% dos contratos foram da Agricultura, com um
montante de recurso financiado de 15,7 milhdes, enquanto que na pecuaria, foi

financiado cerca de 8,7 milhdes de reais.
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O numero de contratos da Pecuaria, no ano de 2008, ndo levou em
consideracdo o municipio de S&do Benedito, devido a incoeréncia na informacao
desse dado.

Verifica-se que o Territorio Serra da Ibiapaba correspondeu por uma
fatia de 4,5% do total financiado no estado do Ceard. Nota-se que 5,5% do
namero total de contratos foram concedidos no territério, isso no ano de 2008.

Analisando para o ano de 2009, percebe-se que o numero de
contratos no territorio caiu para 6.165, com o valor total de financiamentos em
torno de 24,3 milhdes, permanecendo no mesmo patamar que 0 ano anterior.
Desse total, foram concedidos 21 milhdes para a agricultura e 3,2 milhdes de
reais para a pecuaria.

O numero de contratos da Pecuaria, no ano de 2009, assim como o
ano anterior, ndo levou em consideragcdo o municipio de S&o Benedito, devido
a incoeréncia na informacgao desse dado.

Ao fazer a comparacdo com o estado do Ceara, verifica-se que 0
Territorio Serra da Ibiapaba correspondeu por uma fatia de 4,4% do total
financiado no estado do Ceara, enquanto o nimero de contratos, manteve o
percentual em torno de 5% do numero total de contratos, o que praticamente
ndo mudou o cenario do ano anterior.

Quanto a finalidade dos investimentos, em 2008, pode-se notar que,
no Territério Serra da lbiapaba, a distribuicdo foi a seguinte: 5,9 milhGes de
reais para o custeio; e 18,6 milhdes em investimento. Nao houve financiamento
concedido para comercializacdo. Para a finalidade investimento, cerca de 11,3
milhdes foram concedidos para a agricultura e 7,3 milhdes para a pecuéaria.

No ano de 2009, verifica-se que, no Territério Serra da Ibiapaba, a
distribuicdo foi a seguinte: 3,8 milhdes de reais para o custeio; 20,5 milhbes em
investimento. A exemplo do ano anterior, também n&o houve montante
destinado a comercializacdo. Dos 3,8 milhdes utilizados em custeio, quase
100% foi destinado a agricultura. Para a finalidade investimento, cerca de 17

milhdes foram concedidos para a agricultura e 3 milhdes para a pecuéaria.
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Tabela 54 -. Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, na agricultura e
na pecuéaria, por finalidade, segundo o estado do Ceard, Territério Serra da Ibiapaba e
seus municipios, 2008.

Financamentas concedidos a produtores e cooperativas

2008
Municipiog
Todal Custaio Invastimenio Comercializacio
Contratos Valor(Rg) Conlrates Valor(RS) Conirates Valor(RS) Coniratos Valor[RE)
Tatal

G 157245 542354500 B0881 110050871 1623 278.000.007 131 153403442
Teritddo TEE  MERTH 1.106 5926697 BS20 18893112

Camaubal 472 932 298 15 7r.etl 457 915.087

Crzatd 523 905131 1 43454 522 BE1.678

Guaraciabia do Norte 1027 2450637 i1 387300 L 2063337

Ibizping 468 1,113,844 Fi:] 423 086 KL GA0.758

San Benedito 1,448 3.005.091 135 762 B26 1313 2.242 265

Tiangud 1.191 3715564 251 1.232.753 40 2462511

Ubagara 740 4.037 617 100 2114.958 G40 6922 654

Vigosa do Caard 1756 3.399617 484 B85.098 1272 2514518

Agricultura

Ceard 49466 2088262071 16,780 74,304 360 12577 77661614 108 136296077
Tarritédg 573 15727482 1.008 4458247 4B 11.250.045

Camaubal 51 B04.612 15 77 338 27401

Croata 363 752362 1 43454 342 708.008

Guaraciaba do Nere 42 2501.m7 a0 367 066 e 1,854 851

Inizping 448 1.047 BE1 i 423 0RG arn B74.775

Sin Benedito 1,369 2 BE1.715 133 733,081 1,216 2128634

Tiangud 752 3.134.079 250 1.229.253 502 1.904 525

Unsara 800 2535 A5A 47 B9 968 503 1.B35 800

Vigosa do Ceard BEG 2.239.059 454 BAG 058 405 1,363 860

Pecuaria

Ceara BTTTT 254.092 438 4,101 36 646 501 G363 2003308482 22 17107 365
Territddn 1p12 E 745 961 5 1438725 1,807 730,238

Camaubal 121 187 GBG 121 167 GEG

Croata 140 152.770 - 140 152770

Guaraciaba do Nere B 148.720 1 20.255 84 128.465

Ibiaping 20 15,802 20 15.962

Sao Benedito

Tiangud 430 5a1.485 1 3.500 418 577085

Unaara 140 6.501. 754 3 1.414 980 137 5.086.764

Vigosa do Ceard BET 1,160,558 887 1,160 558

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Dentre os municipios, Ubajara, seguido de Tiangua e Vicosa do

Cearéa foram 0s que acessaram mais créditos para financiamento, com 9; 3,7 e

3,4 milhdes de reais, respectivamente, isso no ano de 2008. Para o ano de
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2009, Sao Benedito assumiu a liderangca com 9 milhdes em financiamentos

concedidos, seguido de Ubajara com 3,4 milhdes e Tiangud; 3,3 milhdes.

Tabela 55 -. Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, na agricultura e
na pecuéaria, por finalidade, segundo o estado do Cear4, Territério Serra da Ibiapaba e

seus municipios, 2009.

Financtamenios concedidos & produteres e cooperalivas

2003
Municipios
Tatal Cuslain Investimento Comescialzagan
Conratos Valor(R§) Contratas ValonRE) Conlratos Valor{RS) Contraios W alor{Fef)
Total

Caard 113618 551.363.361 14.298 117.120.448 99.179 2B4.011.763 141 150.222.149
Tarritdria B.165 24,356,511 857 3.811.302 5504 20.545.208

Carmautal 464 1.133.851 ] 71,262 455 1062588

Croald 340 B17.082 2 15.042 Kk 802,040

Guaraciaba do More 962 3.276.089 53 Tad. 019 4904 28320M0

Iizpina 520 1.684 897 102 511.949 413 1373046

Sio Benedilo 1,347 B.946.316 120 GBETE4 1.227 B.279553

Tiangua 979 3.256.048 187 76.0M1 792 2480979

Ibsjara 744 3585622 a9 749,200 B85 2846322

Vigosa do Ceard 80 1.646 605 95 277.987 714 1368608

Agricultura

Caarg 40,342 310,181,889 11.0%6 TLT15.634 23117 1in5zea02 129 127943852
Terrildria 4 6ED 20942199 852 1.760.927 4,028 17.181.272

Camaubal 434 B14.258 9 .262 423 B2 gar

Croatd 205 B41.162 2 15.042 203 &26.120

Guaraciaba do Nore 851 2852414 52 742,542 7949 2240872

Iiaging 507 1.789.412 102 511940 403 1.267 483

Sa0 Benedito 1.249 669378 1a B36.854 1.131 B.052 524

Tiangua 573 2276774 187 77071 306 1.501.708

L 536 2.652.B6A a7 730,210 443 1522658

Vigosa do Ceard 325 B75.926 95 27 r.aaf 230 687930

Pecudria

Caard 73276 241181472 3.202 45413 815 70.062 173450361 12 22 FTR.HT
Tarritdria 1.367 3157.375 3 20,466 1,384 3036908

Carnaubal 0 219.593 an 219,583

Croaald 135 175.820 135 175,820

Guaraciaba do Nore 11 2B3ET4 1 1477 114 ZR2.147

Iiapina 13 B5 5B5 13 85585

5o Bendilo

Tiangua 406 gya.270 - 40 i e

Ibsjara 208 T42 554 2 18.980 206 75664

Vigosa do Ceard 434 G70.678 484 BT06TE

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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18 SERVICOS, TURISMO, COMERCIO E INDUSTRIA

18.1 Servigos
18.1.1 Servigos no meio rural

Os servicos no meio rural se destacam a partir das principais
cadeias produtivas do territério como, horticultura em geral, o da mandioca,
colheita do Feijao e milho e da floricultura.
18.1.2 Servigos no meio urbano

Os servigos se configuram como um setor bastante expressivo, com
algumas atividades que 0 empurram para um patamar que representa mais de

50% do PIB territorial.

Tabela 56 -. Empresas de servigos, por atividade econdmica, segundo o estado do
Ceara, Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008.

Empresas de senigos

2008

Atividades  Adminis-

Municipios . imobiliarias,  tragdo . Outros
Transporte . Algjamente  Interme- . T Salde e Senvigos
Comuni- ; o alugusis & publica, - .
Total & armaze- . & aliman- diagio ) Educagdo  sarvigos colativos,
cagéo N ) ) SeIVigos defesa e o .
namento tagdo financeira . . sociais sociais e
prestados 4s seguridade )
) pessoais
ampresas social
Ceard 9.219 B30 316 5.570 a3 B34 899 B5 132 480
Tarritdrio 195 2 10 95 - 28 33 7 g 13
Camaubal 5 - 1 4
Croata 10 - - B - 1 3 -
Guaraciaba do MNorte 25 1 - 19 - 4 1 -
biapina 20 1 10 1 & - 2
Sido Banedito 30 1 1 13 5 3 4 3
Tiangua 56 - 4 29 9 4 3 3 4
Utajara 25 1 12 3 5 2 2
Vigosa do Ceara 24 - 2 B 7 4 2 1 2

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Em 2008, sao 195 empresas prestadoras de servigos, atuando em
diversas areas. O maior numero delas sdo dos setores de alojamento e
alimentacdo, com 95 empresas, correspondendo a 49% do total; e o de

administracdo publica, defesa e seguridade social, com 33 empresas e
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correspondendo a 17% do total. O municipio de Tianguéa aponta como o que
apresenta maior niumero de empresas de servicos em todos os setores, iSSO
pelo tamanho territorial e por apresentar um maior desenvolvimento
econbmico. Carnaubal € o municipio que possui 0 menor nimero de empresas
prestadoras de servigcos, com apenas 5 empresas, sendo uma na area de
comunicacdo e quatro na area de administracdo publica, defesa e seguridade
social.

As outras atividades colaboram com o0s seguintes percentuais:
transporte e armazenamento, 1%; comunicagdo, 5,1%; atividades imobiliarias,
aluguéis e servicos prestados as empresas, 13,3%; educacao, 3,6%; servi¢cos

sociais, 4,5%; e, outros servicos coletivos, sociais e pessoais, 6,6%.

Tabela 57 - Empresas de servicos, por atividade econdmica, segundo o estado do
Ceard, Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2009.

Emprosas da senvigos

2009

Atividades  Adminis-

Municipios i iligri
Transporte : Alojamento Intermea- |me|I|a_r|as. tl_"a@_ﬁ[:-
Comuni- alugueis e puablica,

Total @ armaze- . @ alimen- diagao )
cagao S8IVIGos defesa e

Sadde e
Educacéio  servigos

Qutros
Seigos
coletivos,

namento tagdo financeira TEDTITE ST STmimE sociais sociais e
amprasas social passoais
Ceara 3.199 895 334 5.582 32 907 895 65 154 335
Tarritdrio 189 2 10 a5 - 27 33 7 9 &
Carnauba 5 - 1 - 4 -
Croata 10 - - & 3 - i
Guaraciaba do Norta 25 i - 19 4 i
biapina 19 . 1 10 2 6 -
Sao Benedito 27 1 1 13 3 - 4 -
Tiangua 56 - 4 28 - 11 4 3 3 2
Ubajara 24 1 12 3 5 2 1
Vigosa do Ceara 23 2 ] . g 4 2 1 2

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Em 2009, sdo 189 empresas prestadoras de servicos, atuando em
diversas areas. O maior numero delas sdo dos setores de alojamento e
alimentacdo, com 95 empresas, correspondendo a pouco mais de 50 % do
total; e o de administracdo publica, defesa e seguridade social, com 33
empresas e correspondendo a 17,5% do total. O municipio de Tiangua aponta
como 0 que apresenta maior numero de empresas de servicos em todos 0s
setores, isso pelo tamanho territorial e por apresentar um maior

desenvolvimento econémico. Carnaubal € 0 municipio que possui 0 menor
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namero de empresas prestadoras de servicos, com apenas 5 empresas, sendo
uma na area de comunicacdo e quatro na area de administracdo publica,
defesa e seguridade social.

As outras atividades colaboram com o0s seguintes percentuais:
transporte e armazenamento, 1%; comunicagdo, 5,3%; atividades imobiliarias,
aluguéis e servicos prestados as empresas, 14,3%; educacao, 3,7%; servicos
sociais, 4,7%; e, outros servicos coletivos, sociais e pessoais, 3,2%.

Na Tabela 58, pode-se verificar as cooperativas ativas por classes
do estado do Ceard, do Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, em
2008 e 20009.

Tabela 58 -. Cooperativas ativas, por classes, segundo o estado do Ceara, Territério
Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-2009.

Conpra s

Clgssas

s To

i
s Polgh o W O RO CRoMo Mh oo Tk S

M08 09 208 2000 206 2000 200 2002 2008 2000 2008 2000 08 200 2008 2006 2008 2009 208 200 08 2008 008 2000

Cad mow ¥ 242773 2120 - - 01 - - F24HNE
TarThano
CUarazis 0o g

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

O territério possuia 1 cooperativa em 2008 e no ano de 2009 esse
namero permaneceu. A Unica cooperativa existente no territério pertencia a

classe da Agropecuatria.

18.2 Turismo

Viajando para o interior o turista encontra uma regidao de grande
apelo ecolégico. O destaque é para o Parque Nacional de Ubajara, que abriga
um dos ultimos resquicios de Mata Atlantica do Brasil. Localizado na Serra da

Ibiapaba, na divisa com o Piaui, o Pargue possui uma infra-estrutura invejavel
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para o turismo ecoldgico, que inclui visitas a cavernas, trilhas no meio do mato
e banhos em rios e lagoas de aguas cristalinas.

Na Tabela 59, pode-se verificar a oferta nos meios de hospedagem
do Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios, em 2008 e 2009.

Tabela 59 -. Oferta nos meios de hospedagem, segundo o estado do Ceard, Territorio
Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-2009.

Oferta nos meios de hospedagem (1)

Regidao/municipios turisticos(2) Estabelecimentos Unidades habitacionais (3) Leitos
2008 2009 2008 2009 2008 2009

Territério 41 44 771 840 1.873 2.033
Carnaubal 2 2 15 15 28 28
Croata 2 1 13 6 27 15
Guaraciaba do Norte 3 6 42 83 119 202
Ibiapina 3 3 42 42 91 99
Sao Benedito 6 7 93 113 207 249
Tiangua 11 1 347 347 815 815
Ubajara 9 9 145 160 360 399
Vigosa do Ceara 5 5 74 74 226 226

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

O numero de estabelecimentos para hospedagem no territorio, em
2008, foi de 41 e no ano de 2009 aumentou para 44. Dentre 0s municipios que
possuem uma maior oferta, encontra-se Tiangua (11), seguido por Ubajara (9),
muito por conta de um ponto turistico que é o Parque Nacional de Ubajara.
Somente Tiangua respondeu em 2009 por 25% do numero total de
estabelecimentos hoteleiros do territorio.

Abaixo, estdo listadas os principais atrativos turisticos do Territorio

Serra da Ibiapaba.
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Tabela 60. Atrativos turisticos, segundo o Territério Serra da Ibiapaba e seus
municipios.

Municipios Atrativos turisticos
Carnaubal Cachoeira do rio Inhungu;
Balneario com cascatas.
Guaraciaba do Norte Cachoeiras com formagdes rochosas e mata primaria;
Planalto com altitude aproximada de 900m, densas florestas e vales cortados de regatos perenes.
Ibiapina Cachoeira, ladeiras, bicas, vegetacao exubsrante e visao de toda chapada;
Barragem.
530 Benedito Horto florestal (area reservada);
Cachoeira.
Tiangua Cachoeiras encravadas entre as matas, uma delas compde um conjunto formado por mondlitos;
Furna, rio, bicas;
Mirante;
Matas preservadas.
Ubajara Cachoeiras que se precipitam em quatro langos de pedras continuos, entoro coberto de vegetagao.

Bica formada por trés saltos d'dgua cercada de densa vegetagao;

Parque Nacional com 835m de aftidude, grutas, mirantes, cachoeiras, vegetagdo exuberante, cerrados, caatinga e fauna variada.
Vigosa do Ceara Mirantes situados em pedras com fontes de agua natural e densa vegetagao em seu entorno; Cachoeiras; Morro do Céu;

InscrigGes rupestres.

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

17.3 Comércio

Sabemos que o0 comércio é um dos setores mais fortes da
economia, movimentando e fazendo circular grandes volumes monetarios
dentro de um municipio, logo, também dentro de um territério. No Territorio
Serra da Ibiapaba n&o é diferente. Nas Tabelas 61 e 62, pode-se verificar os
estabelecimentos comerciais varejistas do estado do Ceara, Territorio Serra da

Ibiapaba e seus municipios, em 2008 e 2009.
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Tabela 61 - Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades,
segundo o estado do Ceara, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-
20009.

Estabolacimanios comerciais varajistas

Automdveis,

camionetas, P p;aragwai:fjusmms Bicicletas e ticiclos L Iu&gmbnﬁtxlgas
e Tota L.mlrt_ams. metocidetas @ £ SuAS pagas o cimaras de ar  liqoefeiio do petrdkeo
motocicletas e acessnos
matonetas (GLP)
motonetas

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Coard 82808  B2E06 gzo 920 3975 3475 o786 976 233 333 1830 1930
Tarittrio 2085 2084 28 28 167 167 45 45 e 27 &0 60
Carnaunal 164 164 - - 4 4 1 4 4
Croatd 14 154 - - 3 B 5 5 1 1 4 4
Guaraciaba do Norte 483 482 & & 28 28 ] 3 3 3 10 0
Ibiapina 195 185 - - 10 10 4 4 5 5
San Banedito 443 443 5 5 23 23 7 7 5 5 g 8
Tiangua 854 259 17 17 50 59 18 18 4 14 17 7
Ubajara 268 268 - - 16 16 2 2 2 4 4
Vigosa do Coard 419 419 | 21 2 2 2 8 8

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Tabela 62 -. Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades,
segundo o estado do Ceara, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-
20009.

Estabelacimentos comerciais varajistas

Lojas da
Municipios Mercadorias em dapfmamanl_us. F'mdu_lus dq _ Bebidas Tazcidos, vastu:'u:in e Calgados, arﬁ_gus de
geral (1) magazines a lojas de génercs alimenticios artigos de armarinho  couro e de viagem
variedades

2008 2009 2008 2003 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Coard 28.100 28.095 302 392 3.239 3.238 1.313 1.313 14875 14.871 1.358 1.356
Tarritério 1.097 1.096 22 22 g2 a2 13 13 436 436 62 62
Carnaubal 77 77 2 2 2 2 30 30 5 5
Croata 69 69 5 5 3 3 2 2 23 23 3 3
Guaraciaba do Norte 191 150 B B 14 14 2 2 58 58 12 12
Ibiapina 65 B5 1 1 4 4 2 2 24 24 ] 8
S0 Benedito 124 124 2 2 18 18 3 3 BB BB 11 1
Tiangud 242 242 £ £ 29 29 3 3 171 171 13 13
Ubajara 108 108 1 1 4 4 3 3 47 47 3 3
Vigosa do Ceard 221 221 1 1 10 10 2 2 BS BS 7 7

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 63

Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades,

segundo o estado do Ceara, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-

2009. o
Estabelacimantos comerciais varajistas
Arfigos de . Medicamentos Maqum;s. fhisls Maqumas.
£ S . . Perfumaria e L . 8 equipamantos equipamentos e
—_— Ofica, relojoaria & 'souveniers”, veterindrios, artigos - -
Municipios . ) L pradutos o . olétro-elotrénicos de materais de
joalharia bijuterias a o para animais, ragao - . -
farmacéuticos o uso doméstico & informatica e
artesanato 8 animais I
pessoal comunicagio
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Coara 1.377 1.377 974 74 3313 3313 1127 1.128 1.191 1151 1.991 1.991
Territério 55 55 15 15 116 118 3B 36 63 63 63 63
Carnaubal 2 2 5 5 2 2 2 2
Croata 1 1 4 4
Guaraciaba do Norte g g 14 14 B B B B 9 9
|biapina 7 7 10 10 3 3 2 2 8 8
Sd0 Benedito A 1 5 5 30 30 4 4 16 16 1 1
Tiangua 16 16 7 7 2 2 10 10 22 22 24 24
Ubajara 5 5 2 2 12 12 3 3 g g 9 9
Vicosa do Ceara 4 4 1 1 14 14 A 8 9 9
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
Tabela 64 - Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades,
segundo o estado do Ceard, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-
2009.
Estabelecimentos comerciais vargjisias
Artigos fotografices )
. i . Artigos
& cinem Lo Artlgos__de ) ) Livros, artigos de esportivos,
A instrumentos decoragio e Madeira @ seus  Material para B .
Municipios . . . papelaria, jornais  bringuedos e Outros
musicais e utilidades artefatos construgdo ) ]
. ) v a revistas artigos
acessorios, discos domésticas .
] recreativos
a fitas
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Coard 462 482 3157 3457 457 457 G498 6499 1548 1548 285 385 2908 2916
Territdrio 18 18 140 140 27 27 234 234 33 33 14 14 76 76
Carnaubal i 1 11 16 16 - . .
Croata 2 2 B [ - - 14 14 2 2 - - 4 4
Guaraciaba do Norte 2 2 24 24 7 7 45 45 B & 1 1 16 16
Ibiapina 16 16 2 2 15 15 2 2 1 1 B ]
Sdo Benedito B [ 20 20 7 7 36 36 7 7 3 3 15 15
Tiangud 5 5 42 42 g 8 &7 67 10 10 B 6 28 28
Ubajara 1 1 11 2 2 14 14 3 3 2 2 B ]
Vigosa do Ceard 10 10 1 1 27 27 3 3 1 1 1 1

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Vale ressaltar que o numero de estabelecimentos comerciais

praticamente se manteve constante no periodo observado, onde, em 2008, foi

de 2.985 estabelecimentos comerciais varejistas, atuando em diversas areas.

O maior numero delas sdo dos setores de mercadorias em geral, com 1097
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estabelecimentos, correspondendo a 36,7% do total; o de tecidos e vestuario,
com 486 estabelecimentos e correspondendo a 16,2 % do total; o de material
para construcdo, com uma fatia de 7,8% . Os municipios de Tiangua, Sao
Benedito e Vicosa do Ceard despontam como 0S que apresentam maior
namero de estabelecimentos em todos os setores, isso pelo tamanho territorial
e por apresentar um maior desenvolvimento econdmico. Croatd é o municipio
gue possui 0 menor numero de estabelecimentos comerciais, com apenas 154
estabelecimentos.

As outras atividades que merecem destaque sao: produtos de
género alimenticios, com 2,7%; pecas e acessorios para veiculos, motocicletas

e motonetas, 5,6%; perfumaria e produtos farmacéuticos, 3,8% .

17.4 IndUstria

A industria costuma ser um dos setores mais fortes da economia,
movimentando e fazendo circular grandes volumes monetarios dentro de um
municipio, no entanto, 0 mesmo nao ocorre para municipios do Territério Serra
da Ibiapaba.

A politica de interiorizacdo da industria, do Governo do Estado em
parceria com as prefeituras municipais por meio de incentivos fiscais tem sido
um atrativo para levar grupos empresariais a se instalarem nos municipios do
interior cearense.

Na Tabela 65, pode-se verificar as empresas industriais do estado

do Ceara, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, em 2008 e 2009.
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Tabela 65 -. Empresas industriais ativas, por tipo, segundo o estado do Ceard,
Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008-2009.

Empresas industriais

Municipios Total Extrathra mineral Construgio civil Utilidade publica Transformagao
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2008
Ceara 15.431 15.431 218 222 2.381 2.439 111 111 12.660 12.659
Temitério 331 340 1 1 81 84 3 3 272 272
Carnaubal 21 21 - - 1 1 - - 20 20
Croata 2 2 - - - - - 2 2
Guaraciaba do Morte 23 23 - - 2 2 - - 21 21
Ibiapina 11 14 - - 1 2 1 1 11 11
S&o Benedito 34 36 - - <] 6 - - 30 30
Tiangua 93 98 - - 26 27 1 1 B8 B8
Ubajara 43 50 - - 17 18 1 1 3 31
Vigosa do Ceara a8 98 1 1 2] 8 - - 89 89

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

O territorio possuia 331 industrias no ano de 2008 e foi para um
numero de 340 em 2009. As industrias do territorio correspondem por uma fatia
de apenas 2,2% do total estadual. As industrias do setor de transformacéao do
territdrio somam 272, tanto para 2008 como para 2009, e respondem por cerca
de 80% do numero total do territério. Da mesma forma, no Ceara, as industria
de transformacéo corresponde por 82%, logo, o territdrio acompanha essa

mesma tendéncia.
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19 INFRA ESTRUTURA: ELETRICA, HIDRICA E DE ESTRADAS

19.1 Energia Elétrica

O Territério Serra da Ibiapaba estd bem assistido no que se refere a

infra estrutura de energia elétrica. Nas Tabelas 66 e 67, pode-se verificar o

consumo e o numero de consumidores de energia elétrica por classes de

consumo do estado do Ceara, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios,

em 2008 e 2009.

Tabela 66 -. Consumo medido de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o

estado do Ceara, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008.

Consumo de energia elétrica (mwh)

Municipios 2008
Total Residencial  Industrial — Comercial Rural Emri ”upT]EIi:Q:o ﬁj;qggj Praprio Revenda
Ceard 7.526.045 2456488 1958270  1.424.163 B687.137 385.245 367.578 236177 10.987
Teritorio 137.328 41.340 5.861 10639 50.266 £.468 11.818 10.796 139
Camaubal b.472 2.283 16 434 1.403 422 904 10
Croata £.454 2429 18 334 2512 30 699 154
Guaraciaba do Norte 14634 5.275 167 1.315 6.177 705 991 5
Ibiapina 10.529 2728 49 540 5.020 295 989 773 35
Sao Benedito 18.526 5.684 B8 1731 7455 1.009 1759 542 58
Tiangua 39.568 12.601 32 3.823 10.405 1.626 2743 7.966 3
Ubajara 25.576 4.480 5129 1.417 10.955 B25 1427 1.342
Vigosa do Ceara 16.569 5.660 21 945 £.341 1.278 2.306 4 15

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Houve um aumento de 4% no consumo de energia entre 0s anos de
2008 e 2009. Em 2009, o total consumido foi de 142,5 mil Mwh, sendo que os

principais consumidores do territério sdo os usos rural, residencial e iluminagao

publica.
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Tabela 67 -. Consumo medido de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o
estado do Ceara, Territorio Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2009.

Conzumo de energia elétrica (MWh)

Municipics 2009
Total Hesidencial Industrial Comercial Hural Eﬁ;?crz: ”upnarl?cgaﬁn L:'u?gliiuﬁ Prépric  Revenda
Geard 7.823.070 2.807.762 1.885.871 1.510.511 694377 399844 380.339 23310 11.466
Tarritério 142,664 44.587 6.001 11.148 51.374 6.562 11.958 10.859 165
Camauba 5552 2405 17 462 1.350 41 897 11 0
Croatd 6512 2582 17 2g5 2973 241 726 167 0
Guaraciaba do Norta 16,082 5.767 168 1.453 £.899 718 1.052 2 0
biapina 10823 2.947 47 B77 4.963 326 1.046 778 8
S0 Benadito 19535 6478 9 1.870 769 1.0 1780 520 &8
Tiangua 40,149 1323 399 3.857 10.258 1.701 2.608 8.051 43
Ubajara 96,218 4,808 5.199 1437 11.140 B42 1.420 1.291 0
Vigosa do Ceard 17795 6301 60 1.038 £.695 1.253 2429 3 16
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
Tabela 68 - Consumidores de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o
estado do Ceara, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2008.
Consumidores de energia alétrica
Municipios 20
Total Residencial  Industrial ~ Comercial Rural Pp-dgras Ilumingqﬁo S?W@S Préprio Revenda
publicos publica plblicos

Caard 2629.661 2132482 5.943 151.276 303.954 28400 5.697 1.634 225
Tarritorio 8a.192 54.652 68 4.677 27.255 1.279 210 44 7
Camauba 5.275 3.406 4 366 1.358 15 22 3

Croatd 5.285 3.453 i 213 1.527 72 14 5

Guaraciaba do Norta 12012 7.234 8 678 3.900 168 22 2

biapina 6.684 3.546 8 365 2659 24 18 2 2
540 Banadito 13.968 7.907 " 830 4871 208 24 15 2
Tiangud 20.396 14.835 16 1.195 3.8 23 34 10 2
Ubajara 9.606 5787 17 533 ang 144 36 5

Vigosa do Ceara 14.966 2414 3 497 5754 285 40 2

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Quando analisamos o0 numero de consumidores do territério em
2008, verifica-se que o0 numero total é de, aproximadamente, 88 mil
consumidores, dentre eles, a classe residencial responde por 54 mil
consumidores, responde por uma fatia de 61% do total. Uma outra classe com

7

grande numero de consumidores de energia elétrica no territério € a classe
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rural, com 27 mil consumidores, respondendo por cerca de 31% do numero
total no territorio.

Dentre 0s municipio com maior numero de consumidores, temos
Tiangud, Vigcosa do Ceara e S&o Benedito, com 21, 15 e 14 mil consumidores,

respectivamente.

Tabela 69 -. Consumidores de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o
estado do Ceara, Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, 2009.

Consumidores de energia elétrica

Municipios 2008
Total Residencial  Indusirial ~ Comarcial Rural F"."”?”QS "””?‘”?’Gé"’ S?W?GOS Proprio Rawvenda
plblicos pablica plblicos
Ceard 2.739.086  2.219.849 5974 154746 320736 29.208 8515 1727 231
Tarritdrio 91.976 57.422 73 4.806 27.953 1.303 253 58 B
Camnauba 5.271 3.447 4 7 1.301 108 23 g
Croata 5.822 3.760 2 223 1.736 7 18 B
Guaraciaba do Norte 12.485 7.579 ] 791 7.979 158 24 5
biapina £.952 3751 g 363 2.708 g1 26 2 2
530 Benadito 14,357 8.135 833 5.055 214 23 16 4
Tiangua 21190 15,525 17 1.240 4.016 241 a0 12
Ubajara 9.985 6.020 7 597 3.233 151 40 7
Vigosa do Ceard 15.804 9.045 4 512 5.825 266 43 2

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Verifica-se nas Tabela 42 e 43 que, do ano de 2008 para o ano de
2009 houve um crescimento significativo no numero de consumidores do
territério, saindo de 88 mil para quase 92 mil consumidores, dentre eles, a
classe residencial responde por 57 mil consumidores, responde por uma fatia
de 62% do total. Uma outra classe com grande namero de consumidores de
energia elétrica no territério € a classe rural, com 28 mil consumidores,

respondendo por cerca de 30% do numero total no territério.

19.2 Hidrica

b

Essencial a vida, a &agua € um elemento fundamental ao
desenvolvimento de diversas atividades humanas, inclusive, € indispensavel
para o desenvolvimento rural sustentavel. Além de constituir componente
basico da biomassa, da paisagem e do ambiente. Numerosos sédo os exemplos

de sucesso nos paises relativamente mais desenvolvidos, cujos programas de
248



abastecimento hidrico, tornaram-se prioridade e fizeram parte de politicas
publicas de desenvolvimento econémico.

O Territério Serra da Ibiapaba esta bem assistido no que se refere a
infra estrutura hidrica. Na Tabela 70, pode-se verificar as principais fontes de
abastecimento hidrico do Territério Serra da Ibiapaba e seus municipios, isso,
tanto para abastecimento humano, como para suas mais diversas finalidade
(dessedentacéo animal, irrigacéo, balneabilidade, etc.).

Abaixo, pode-se visualizar um dos acudes monitorados pelo
Programa de Gerenciamento de Aguas Territoriais. Esse agude, chama-se
Jaburu |. Estd localizado no municipio de Ubajara, tem capacidade para
210.000 m°, e é uma importante fonte de abastecimento hidrico do municipio.

Assim como, sua agua é utilizada também com fins de producéo agropecuaria.

Tabela 70 - Capacidade, cota e volume dos principais acudes monitorados pelo
Programa de Gerenciamento de Aguas Territoriais, segundo as bacias
hidrogréaficas/acude do Territorio Serra da Ibiapaba, agosto de 2010.

Cota (m) Volume (mil m?)
" | . Final da
Bacias hidrograficas Acudes ~ Municipios C.:;pg;:|d;de Estagio hiciodo s
Ll Sangria  chuvosa Atual hiciodoano Al
chuvosa
nassada
passada
Teritrio 210000 : - : - 210042 191773 183299
Jaburu | Ubajara 210.000 123 7308 72168 721 20142 1973 189298

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Foi projetada uma adutora, localizada no municipio de Tiangua, para
beneficiar 194 mil pessoas. A adutora Ibiapina 22 Etapa terd 150 km de

extensao e sera abastecida pelo acude Jaburu I.
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Tabela 71 - Adutoras construidas, em construcdo e projetadas no Territorio Serra da
Ibiapaba, 1996-2008.

Edensdo Vazio Populago

Font Hidica km) () benefcada

Adutora Municipio Conclusao/ Situagdo

Projetadas

biapina 2! Etapa Tiangua Acude Jabury | 1500 315 184.000 Projetado

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

De acordo com a Sohidra, foram construidos 19 pocos no territorio

em 2009. Sendo apenas um deles em S&o Benedito e 18 em Vigosa do Ceara.

Tabela 72 - Pogos construidos pela SOHIDRA no Territorio Serra da Ibiapaba, 2009.

Coordenadas (1)

Municipios Localidades Frofunddzde  Vazdo
Note(N)  Leste(E) (m) (i)
Vigosa do Ceard Macajetuba BR03T6R 260899 84,00 6700
Vigosa do Ceard Pirapora 9603948 137053 53,00 4.300
Vigosa do Ceard Padre Vieira / Rua Caboré DA4432 H147 80,00 1.100
Vigosa do Ceard Sitio Cacimbio 539990 268133 50,00 4.100
Vigosa do Ceara Sitio Para |l 5607226 264333 69,00 6700
Vigosa do Ceard Lagoa Seca 9397614 266136 72,00 4.600
Séo Benedito Carnaiba 9548540 2188346 80,00 5.500
Vigosa do Ceara Campo Redondo 56167100 255833 60,00 4.200
Vigosa do Ceard Sitio Batelha 9613366 43112 40,00 4.000
Vigosa do Ceard Oiticica 9601394 1717 72,00 800
Vigosa do Ceard Boqueirdo dos Bitonhos [ Baixa do Cedro 8613110 283753 54.00 11.300
Vigosa do Ceard Juazeiro 9619624 282033
Vigosa do Ceard Angelim 9614168 264387
Vigosa do Ceard Passagem da Onca 9618730 262002
Vicosa do Ceard Bogueirdo do S4o Gongalo 9234789 435382 283,00 3.300
Vigosa do Ceard Cipoal 9616804 175319 60,00 9,900
Vigosa do Ceard Sitio Fechado 9601258 176316 60,00 3.300
Vicosa do Ceard Carrapateria de Baixo 8609166 75528 60,00 B0
Vicosa do Ceard Boqueirdo dos Bitonhos / Baixa do Cedro 9613110 283733 54,00 [1.300

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Além dessas fontes hidricas, sabemos que o territério € muito rico no

gue diz respeito a pluviometria anual e também por apresentar solos como

elevado potencial de armazenamento de &gua, sendo também umas das
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principais alternativas de abastecimento hidrico principalmente para producéo

agropecudria no territorio.

18.3 Estradas

O Territério Serra da Ibiapaba esta bem assistido no que se refere a

infra estrutura de estradas. Sua principais rodovia sdo a BR-020 e a BR-222,

rodovias federais que cortam o territorio e ligam diversos estados a Fortaleza.

Na Tabela 73, pode-se verificar as principais vias de acesso aos

municipios do Territorio Serra da Ibiapaba.

Tabela 73 - Vias de acesso de Fortaleza aos municipios do Territério Serra da

Ibiapaba.
Municipios Vias de acesso
Carnaubal BR-020>CE-257>187>323
Croata BR -222-CE-183>366>327

Guaraciaba do Norte
Ibiapina

Sao Benedito
Tiangua

Ubajara

Vigosa do Ceara

BR-020>CE-257>187
BR-222>CE-187
BR-222>CE-187
BR-222>CE-187
BR-222>CE-187
BR-222-CE-187

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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20 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

O diagndstico da Dimensédo Socioecon6mica possibilitou a analise do

ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo

(ameacas e oportunidades), segundo o Quadro a seguir, conforme as areas

trabalhadas, quais sejam: os aspectos socioeconémicos, 0s aspectos do setor

produtivo, servicos, comercio e industria, acdo fundiaria, financiamento e

comercializacao, assessoria e assisténcia Técnica que serviram de base para o

planejamento das acdes territoriais descrito em capitulo subseqliente a todo o

diagnéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1. Existéncia de varios pontos turisticos,
Clima e flora diferenciados, Povo
hospitaleiro, Existéncia de festivais
municipais e territoriais que incentivam o
turismo, Existéncia do Parque de
Ubajara,

1. Maioria dos pontos turisticos dentro de
propriedades privadas. Deficiéncia da
divulgacao do potencial turistico.
.Deficiéncia de infraestrutura hoteleira e de
transporte.  .Deficiéncia de formacéao
profissional para o turismo. Ineficiéncia de
sinalizacdo turistica

2. Proximidade dos municipios, Acessos
viarios aos distritos municipais, Cisterna
de placa, Cobertura da eletrificacéo,
Rede de abastecimento de agua,
Existéncia da central de abastecimento
(CEASA), Duplicacdo da BR 222 no
perimetro urbano de Tiangua,
Pavimentacao asfaltica do trecho
Croatd/Ipueiras, Existéncia da CE 187.

2. Conservacdo da malha viaria aos
distritos municipais, Deficiéncia iluminacdo
publica, Auséncia de pavimentacao
asfaltica em estradas ligando alguns
municipios da Ibiapaba ao Estado do Piaui,
baixa taxa de saneamento basico na zona
rural e urbana, defesa Civil sem estrutura
nos municipios, auséncia de um centro de
comercializagdo voltado para a agricultura
familiar, auséncia de um centro para as
feiras livres, CE 187 com largura
inadequada.

3. Solos agricultaveis, Existéncia de um
centro de comercializacdo (CEASA-
Tiangud), Infraestrutura de escoamento
da producdo, Clima favoravel (flores,
hortifrutigranjeiros),

3. Limitada absorcdo da matéria prima
(cana de acucar), Inadimpléncia dos
compradores da matéria prima (cana de
agucar) com fornecedores, Baixa
produtividade das culturas (ndo utilizacdo
de tecnologias adequadas), Assisténcia
técnica ndo atende a demanda, forma de
contratagdo dos técnicos (agentes rural),
Sistema de transporte da producéo
inadequado. Infraestrutura de escolas
agricolas sem utilizacéo (jaburu, Croata).
Irregularidades dos imoéveis (Titulagdo das
terras), Uso indiscriminado de agrotoxicos,
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

Queima da cana de acucar.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

1. Patrimdnio cultural do territorio.
Criagao do plano meio norte. Linhas de
crédito especificas para o turismo (BNB
+ BB)

1. Sazonalidade do turismo (fim de
semana), Desmatamento e construgédo
inadequadas (desordenamento), Turismo
sexual, Aumento do uso de drogas,
Aumento da violéncia, Caca predatéria pelo
turista.

2. Construcdo do aeroporto em S&o
Benedito, Existéncia de estradas
pavimentadas para a escoa mento da
producdo, Programa Luz para Todos,
Projeto ja aprovado pelo Prodetur.

2. Fragilidade no controle fitossanitério,
Acude Jaburu como a unica fonte de
abastecimento de agua das maiorias das
cidades, Presenca de atravessadores,
Risco para o transporte com fluxo grande
da BR.

3. Apoio a comercializagdo PNAE, PAA,
Linhas de crédito disponivel — PRONAF,
producao de orgéanicos (selos).

3. .Indefinicdo do limite territorial
(CE/Piaui). Oscilacdo de preco devido a
entrada de produtos de outros estados,

Quadro 17: Analise do Ambiente Interno e Externo da Dimensé&o Socioecondmica

Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.
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Parte Il d

DIMENSAO POLITICO
INSTITUCIONAL

Territorializacado e Gestao Publica
Infraestrutura Institucional

Governabilidade e Gestao Social
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21 TERRITORIALIZACAO E GESTAO PUBLICA

Um novo projeto para o Brasil Rural deve ter um enfoque territorial
de desenvolvimento da sociedade, que contemple as vérias dimensdes de
sustentabilidade (econémica, social, politica, tecnoldgica, cultural e ambiental)
na perspectiva de fortalecer a gestéo social e ampliar as redes sociais locais de
cooperacao para dinamizar a economia e melhorar a qualidade de vida das
populac@es rurais. Este projeto é parte de um projeto maior de implantacédo de
outro estilo de desenvolvimento, estruturado a partir de trés temas
fundamentais, ou seja, (1) Desenvolvimento socioecondémico, (2) Respeito ao
meio ambiente e (3) Reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Nessa direcdo, cabe ao Estado brasileiro, em todas as suas
instancias (municipal, estadual e federal) executar uma politica publica que
garanta a estrutura e recursos orcamentarios capazes de viabilizar a idéia-
conceito de desenvolvimento territorial rural que, segundo a 12 Conferencia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (12 CNDRSS
2008), pode ser compreendido como “um processo que articula e busca
conciliar os diversos interesses de atores e Qrupos sociais, setores
econdmicos, praticas culturais, bem como diversas realidades e disponibilidade
de recursos ambientais em nome de uma melhor qualidade de vida para esta e
para as futuras geragdes que vivem em regides rurais”.

Esta idéia-conceito se materializa nos eixos estratégicos: (1)
Combinacdo do econdémico-produtivo com o territorial; (2) Democratizacdo do
acesso a renda e das riquezas existentes no rural brasileiro; (3) Ampliacdo dos
investimentos sociais para as populacdes rurais, o que significa falar em
previdéncia social, saneamento, habitacdo, energia, saude, seguranca,
estradas, transporte, informacao, esporte e lazer e (4) Organizacédo social e
participacdo politica que, entre outras coisas, refere-se a articulacdo politico-
institucional, a relacdo entre a Unido - Estados e municipios, as novas

institucionalidades e a participacao da sociedade.
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Considerando este marco referencial e, em especial, o0s
componentes da idéia-conceito de desenvolvimento territorial rural (que néo
desconhece a sua intrinseca relacdo com o urbano), principalmente no que se
refere ao eixo estratégico Organizacdo social e participacdo politica, esta
dimenséao do Plano pretende explorar um conjunto de elementos de diagndstico
gue possam caracterizar o atual arranjo politico-institucional do territério, que
consiste na andlise das estruturas de poder existentes, visando o
fortalecimento das novas institucionalidades e sua governabilidade
socioterritorial, na perspectiva da configuracdo de uma moderna esfera publica,
ampliada e democratica.

De posse desse conjunto de elementos de diagndstico analisado e
validado pelo territério, esta dimensdo deve gerar 0os objetivos estratégicos no
sentido de aperfeicoar o atual arranjo politico-institucional, que vai ser
concretizado nas estratégias, eixos tematicos, programas e projetos da referida
dimenséo.

E importante salientar que a dimens&o politico-institucional deve
dialogar com as demais dimensfes do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) a medida que ela é o alicerce que da sustentacéo
ao proprio Plano, principalmente no que diz respeito a construcdo de uma
ambiéncia politico-institucional e sociocultural favoraveis a participacdo da
sociedade civil na formulacdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas (ou acdes sociais publicas), bem como na concretizacdo das

intencdes inscritas no referido Plano.

21.1 Estrutura do Poder Local e Territorial

A construcdo democratica dos espacos publicos no contexto da
estratégia de desenvolvimento territorial, no Brasil de hoje e, mais
especificamente no Nordeste brasileiro, requer ampliar o olhar para entender a
complexidade e multiplicidade de fatores inerentes a tal construcdo. Este olhar
deve permitir caminhar pela natureza das relacdes entre Estado e sociedade
civil, pela questdo da representatividade, pelas matrizes culturais e pelos

formatos institucionais que o0s encontros vao assumindo e, a depender da
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convergéncia de intencbes e propositos entre Estado e sociedade civil, as
relacdes serdo movidas por projetos distintos, isto é, ora por projetos politicos
compartilhados, ora por projetos politicos complementares como estratégia de
implantagao do ajuste neoliberal que exige, cada vez mais, o encolhimento das
responsabilidades sociais do Estado.

Refletir sobre a estrutura do poder local e a governabilidade
territorial € uma exigéncia apontada pelo territério a medida que se reconhece
que o “sujeito” do desenvolvimento territorial sdo as forgas sociais, econémicas
e politico-institucionais, operando na forma de autogestdo e, sobremaneira,
atuando em redes sociais, econdmicas e institucionais (arranjos), o que
significa dizer legitimada de expresséao conferida pela participacédo cidada co-
responsavel.

Os quadros 19 a 23 dimensionam a representacgéo politico-partidaria
do territério, do Poder Executivo Municipal e os quadros 6 a 10 demonstram os
mandatos dos vereadores/as, considerando 0s processos eleitorais de cinco
mandatos (e com informacgdes disponiveis para consulta 1993-1996 a 2009-
2012 a), ao tempo reflete o desenho das forcas partidarias no ambito do poder
executivo e suas relacdes de alianca (espaco de dialogo e poder de
negociacdo como aliado) ou oposicdo (espaco de dialogo e poder de
negociacdo como oposicdo) com o governo estadual e federal, no periodo
antes referido.

Assim, o primeiro elemento destacado no diagnostico diz respeito a
estrutura do poder local e territorial, sintetizado nos quadros 01 a 05 que
retratam o desenho politico-partidario do territorio, nos ultimos dois mandatos,
tendo como referéncia a representacdo do poder executivo e a representacao

das camaras municipais.
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21.1.1 Poder Executivo

S

MICRO TERRITORIO |

Ibiapina PDT X
Tiangué PFL X
Ubajara PSDB X
Vigcosa PFL X
MICRO TERRITORIO I
Carnaubal PSDB X
Croata PSDB X
Guaraciaba PSDB X
Sao Benedito PMDB X

Quadro 18 - Composicdo do Poder Executivo Municipal — Mandato 1993-1996
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢ées Municipais/ site tse.gov.br

Na fonte pesquisada nao foram disponibilizadas informacdes acerca do nimero

de eleitores na eleicao de 1992.

T

MICRO TERRITORIO |
Ibiapina 13.385 PSDB X
Tiangua 29.924 PSD X
Ubajara 16.917 PSDB X
Vigosa 27.681 PSDB X
MICRO TERRITORIO I
Carnaubal 9.449 PSDB X
Croata 9.782 PSDB X
Guaraciaba 19.710 PMDB X
S&o Benedito 24.947 PTB X
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢cées Municipais/ site tse.gov.br
Quadro 19 - Composicao do Poder Executivo Municipal — Mandato 1997 - 2000
MICRO TERRITORIO |
Ibiapina 14.837 PSDB X
Tiangua 35.175 PSDB X
Ubajara 18.981 PFL X
Vigosa 31.174 PSDB X
MICRO TERRITORIO I
Carnaubal 10.647 PPS X
Croatd 11.244 PSDB X
Guaraciaba 23.085 PMDB X
S&o0 Benedito 28.622 PSDB X

Quadro 20: Composicao do Poder Executivo Municipal — Mandato 2001 - 2004
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢cdes Municipais/ site tse.gov.br
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MICRO TERRITORIO |

Ibiapina 15.645 PMDB X
Tiangua 39.229 PSDB X
Ubajara 21.060 PPS X
Vigosa 34.162 PSDB X
MICRO TERRITORIO I
Carnaubal 11.461 PPS X
Croata 12.162 PSDB X
Guaraciaba 25.719 PSDB X
S&o Benedito 32.730 PPS X
Quadro 21 - Composicdo do Poder Executivo Municipal — Mandato 2005 - 2008
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢cdes Municipais/
MICRO TERRITORIO |
Ibiapina 17.069 PTB X
Tiangua 43.235 PMDB X
Ubajara 22.635 PSB X
Vicosa 38.163 PSDB X
MICRO TERRITORIO I
Carnaubal 12.287 PPS X
Croata 13.343 PSDB X
Guaraciaba 28.540 PSDB X
S&o Benedito 35.371 PMDB X

Quadro 22 - Composicdo do Poder Executivo Municipal — Mandato 2009 - 2012

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢cBes Municipais/

PSDB 21 52,5 18 3
PMDB 06 15 5 1
PPS 05 12,5 5
PFL 03 75 3
PTB 02 5 2
PSD 01 25 1
PDT 01 25 1
PSB 01 25 1
TOTAL 40 100 36 4

Quadro 23 - Predominancia de mandatos dos partidos, periodo 1993 a 2012.

Fonte: Analise da consultoria a partir da consolidacdo das informacdes dos cinco mandatos -

1993 a 2012
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Figura 20: Comparativos entre os partidos e entre os gestores homens e mulheres.
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE EleigBes Municipais/

Diante do exposto o partido com maior n° de mandato foi o PSDB
com 52,5%, em seguida vem o PMDB com 15%, seguido do PPS com 12,5%,
do PFL com 7,5%, do PTB com 5%. Os demais partidos ficaram com 2,5%.

Conforme numeros, dois aspectos nos chama a atencdo, a
hegemonia do PSDB durante cinco mandatos e a pouca participacdo das
mulheres na gestdo publica, apenas dois municipios do territério conseguiram
eleger duas mulheres. Os municipios que tiveram mulheres como gestoras
foram Ibiapina com dois mandatos e Croata com dois mandatos.

Durante o processo de implementacdo da estratégia de
Desenvolvimento Territorial, os gestores publicos tém se mantidos ausentes,
sao raros 0s eventos em que os prefeitos do territério comparecem, e quando
acontece ficam apenas para os momentos de abertura. Percebe-se que a
presenca, auséncia, ou apoio na implementacdo da estratégia, independe da
cor partidaria.

N&o conseguimos visualizar nos gestores uma proposta de unidade
partidaria, na verdade, o que prevalece sdo as oportunidades criadas em
fungcdo das conjunturas nacional ou estadual, por esta razdo é que ha sempre
troca de partidos, conforme quadro acima dos cinco mandatos, o territério

contou com a participacéo de oito partidos diferentes.
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Segundo a analise do Comité de Gestao Territorial, alguns gestores
do executivo municipal, principalmente os de cargo majoritario - prefeitos, ainda
nao incorporaram a visdo do desenvolvimento territorial como uma
oportunidade para o desenvolvimento do Territorio. Neste sentido, ha
necessidade de se buscar uma nova percepc¢éao das politicas publicas.

Além disso, destacaram que a lentiddo dos processos participativos
gera desinteresse do gestor e isso acaba fortalecendo a crenca de que tudo sé
se consegue através de negociacdo politico partidario e que os projetos so
virdo a partir da articulagdo com deputados e/ou liderancas maiores de partidos
ligadas ao poder executivo federal.

Outro ponto destacado é a caréncia na elaboracao de projetos, pois
falta equipe qualificada para constituir o nucleo técnico (dois anos de atraso),
sendo essencial assegurar capacitacdo em elaboracéao de projetos,bem como
para o0s servidores efetivos/pessoas com maior tempo nas instituicoes
governamentais e ndo governamentais. A rotatividade das representacdes
municipais nas diversas instancias organizacionais existentes nos territorios
(CONDIRI, nuacleo dirigente, CMDR).

Os espacos de participacdo se ampliaram muito a partir de
iniciativas oriundas dos governos federal e estadual. O dialogo governo e
sociedade tem se ampliado- conselhos criados, movimentos populares, viséo
das comunidades tradicionais ,representacdo no legislativo.E preciso ter
clareza da participacdo que a sociedade quer.

A dificuldade de projetar a mulher na politica é grande- falta
formacéo politica/acbes de encorajamento, aliadas a questao historico -cultural
—e preciso ter um processo de resgate da participacdo da mulher na politica. E
preciso criar mecanismos para abrir espacos (acao junto aos sindicatos...).

A participacdo da mulher como gestora tem aumentado
consideravelmente (secretarias municipais atualmente sdo 15, necessitando

mais ousadia para a ocupacdo de cargo majoritarios e para o legislativo).
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21.1.2 Poder Legislativo

PSD
13.385 PSDB
Tiangué PPB
29.924 PSD
PSDB
Ubajara PFL
PMDB
16.917 PSDB
PPB
PSD
Vigosa do Ceara PFL
PL

27.681 PPS
PSDB
PTB

Ibiapina
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Carnaubal 9.449 PDT
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PSDB

Croata 9.782 PFL
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Guaraciaba 19.710 PMDB
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Séao Benedito 24,947 PMDB
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Quadro 24 - Representacdo nas Camaras Municipais — legislatura 1997 - 2000
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, Ceara, 2004 e 2008/ TRE, Elei¢cdes 2004 e 2008.

Ibiapina 14.837 PSDB

PPS
PFL
PDT
PP
Tiangua 35.175 PCdoB
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Ubajara

18.981

PFL

PMN

PSD

PMDB

PPS

PSDB

PTB

Vigosa do Ceara

31.174

PFL

PSD
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PSDB
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100.167

Flojw|sdNjw(NF PP w

NEIEESNNNENE RS

Carnaubal

10.647

PPS

PSDB

PSD
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Quadro 25: Representacdo nas Camaras Municipais — legislatura 2001 - 2004
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, Ceara, 2004 e 2008/ TRE, Elei¢cdes 2004 e 2008.
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PSDB

Vigosa do Ceara PPS

34.162 PSDB

PRP
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MICRO | 110.096

Carnaubal 11.461 PPS

PSDB

PTB

PRP

PSDC

Croata 12.162 PMDB

PSDB

PPS

Guaraciaba 25.719 PL

PP

PSDB

PMDB

PPS

Séao Benedito 32.730 PMN

PRP
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MICRO I 82.072

Quadro 26 - Representacdo nas Camaras Municipais — legislatura 2005 - 2008
Fonte: IBGE, Censo Demografico, Ceard, 2004 e 2008/ TRE, Elei¢des 2004 e 2008.

Ibiapina PMDB

PSB
17.069 PSDB
DEM
PT
Tiangua PRB
PMDB
43.235 DEM
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PSDB
Ubajara PTB
PR
22.635 PMDB
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PSDB
38.163 PRB
PPS
PSB
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MICRO | 121.102 39 32 7
Carnaubal 12.287 PPS 2 2
PRB 3 3
PRP 1 1
PR 2 2
Croata 13.343 PSB 4 4
PMDB 3 1 2
PPS 1 1
PSDB 1 1
Guaraciaba 28.540 PSDB 3 3
PRB 1 1
PTB 1 1
PP 2 1 1
PMDB 1 1
PT 1 1
S&o Benedito 35.371 PP 1 1
PTB 1 1
PSDB 1 1
PPS 2 2
PRP 2 2
PMDB 2 1
MICRO II 89.541 35 24 10
Quadro 27 - Representacdo nas Camaras Municipais — legislatura 2009 — 2012
Fonte: IBGE, Censo Demografico, Ceard, 2004 e 2008/ TRE, Elei¢cdes 2004 e 2008.
PARTIDOS Ne° DE % VEREADORES/AS
VEREADORES HOMEM MULHER
PSDB 110 33,23 101 9
PMDB 44 13,29 29 15
PSD 32 9,67 29 3
PPS 31 9,37 25 6
PTB 30 9,06 28 2
PFL 17 5,14 16 1
PP 14 4,23 12 2
PRB 9 2,72 7 2
PSB 9 2,72 9
PT 8 2,42 6 2
PRP 6 1,81 6
PPB 6 1,81 5 1
PL 3 0,91 3
PR 3 0,91 3
PSDC 2 0,60 2
PMN 2 0,60 2
PDT 2 0,60 2
DEM 2 0,60 2
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PARTIDOS N° DE % VEREADORES/AS

VEREADORES HOMEM MULHER
PSdoB 1 0,30 1
TOTAL 331 100,00 288 43

Quadro 28: Consolidacdo dos quatro mandatos de vereadores periodo 1997 - 2012
Fonte: IBGE, Censo Demografico, Ceard, 2004 e 2008/ TRE, Elei¢cbes 2004 e 2008.
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Figura 21: Consolidado dos mandatos de vereadores 1997/2012
Fonte: Analise da consultoria a partir da consolidacdo das informacdes dos cinco mandatos -
1993 a 2012.

Conforme quadro consolidado de n°® 11 e o grafico 2, os nimeros
demonstram a mesma tendéncia constatada nos quadros dos mandatos do
poder executivo, ou seja: predominancia do PSDB no periodo, o partido teve
33,23%, em seguida vem o PMDB com 13,29%, seguidos dos partidos PSD,
PPS e PTB na faixa de 9%, dos PFL com 5,14%, do PP com 4,23 e dos demais
variando na faixa de 0,3 a 2,72%. Também demonstram que a participacéo
feminina nas camaras de vereadores, no periodo de vinte anos, quatro
mandatos, ainda é muito baixa, apenas 12,99% foram ocuparam a casa.

Assim como nos cargos do executivo, 0s numeros demonstram nao
haver fidelidade partidaria, durante os quatro mandatos 19 partidos contaram
com vereadores eleitos, isso demonstra que a troca de partidos depende das

conjunturas nacional e estadual.
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Durante a realizagdo dos eventos territoriais constata-se que a
participacdo dos vereadores € muito reduzida. Quanto ao funcionamento das
Camaras de Vereadores algumas utilizam audiéncias publicas, porém esta
pratica ainda € muito timida, referidas audiéncias acontecem quando 0s
municipios sofrem problemas graves, a exemplo de secas, e muito raramente
guando solicitadas por iniciativas populares.

O Comité avaliou que a composicao politica partidaria trouxe
pequenas alteracbes (maioria nem sempre esta com o executivo- do lado do
prefeito), o que pode significar e/ou trazer mais independéncia. Mas, também
disseram que as camaras municipais sao estruturadas muito mais para
fortalecer o executivo, tendo em vista, as articulacbes feitas para eleger os
seus presidentes).

Ressaltou o pouco preparo dos/as vereadores/as, principalmente na
proposicdo de projetos que tragam beneficios para o povo e que a populacéo
esta bastante ausente do seu papel de acompanhar e fiscalizar o trabalho do
legislativo.

Estdo representados nas Camaras Municipais 0os mais diversos
segmentos, a exemplo de  Trabalhadores/comerciantes/servidores
publicos/evangélicos/proprietarios rurais/médicos/profissionais liberais

N&o ha discussdo com a participacdo da sociedade e ndo existem
instrumentos de acompanhamento do orcamento publico municipal. As

audiéncias publicas sao recursos pouco utilizados pela populacéo.

21.2 Estrutura administrativa e atuacdo das instituicbes publicas e da

sociedade civil no territorio com potencial de integragcéao

Antes de apresentar elementos de diagndstico mais especifico deste
tema é necessario refletir sobre elementos de diagndéstico apontados no estudo
do tema “Institucionalidades para a Gestdo Social do Desenvolvimento
Territorial Rural”’, na Série Documentos do CONDRAF N° 01 (2005) que, entre
outras coisas, aborda na forma de convergéncias/divergéncias e
consideracdes/ sugestdes a referida teméatica com base no conjunto de estudos

ja realizados.
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A primeira variavel de diagnostico refere-se ao panorama da
institucionalidade, compreendido pelos componentes: (1) Articulacdo dos
Atores sociais; (2) Composicdo do CMDR; (3) Caréater dos Conselhos; (4)
Legitimidade da representacao; (5) Papel do CMDR enquanto formulacdo e
gestdo de politicas publicas e (6) Capacitacdo e qualidade da participacao dos
atores sociais.

A segunda variavel de diagnostico aborda as bases territoriais e
institucionais das diferentes esferas de gestdo social, compreendida pelos
componentes: (1) Abrangéncia e interacao das acoes; (2) Amplitude e enfoque
dos debates; (3) Continuidade e descontinuidade das acdes e (4) Mecanismos
de apoio ao funcionamento das institucionalidades.

Outra variavel trata dos principais avancos e obstaculos nos
ambitos: (1) do Desenvolvimento rural municipal; (2) da Articulagcdo e
cooperacdo entre os diferentes atores sociais; (3) da Organizacdo, da
participacdo e da capacitacdo dos atores locais, em especial dos agricultores
familiares e das comunidades e (4) do Ambiente institucional e da consolidacéo
de novas institucionalidades.

Considerando esta ultima variavel, o Quadro 12 procura destacar no
Territorio a atuacdo de diversas instituicbes publicas que ofertam uma
variedade de servicos e/ou acdes com potencial de integracdo, no sentido de
verificar a estrutura administrativa e a capacidade de atuacdo das instituicbes
publicas nas diferentes esferas de governo, no contexto do desenvolvimento e

da teia de rela¢des sociais do territério.

21.2.1 Governos Federal e Estadual

O territério conta com atuacdo de diversas instituicdes publicas
ofertando uma variedade de servicos. Como o Plano tem uma abrangéncia
territorial, este passa a exigir destas instituicbes um maior nivel de integracao
de suas acdes, razbes pelas quais, priorizamos destacar 0s principais servicos

prestados ao territério com potencial de integracdo entra as instituicdes.
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1. Acesso ao Crédito | Banco do Brasil - Desenvolvimento Regional
Sustentavel — DRS.

Atividades do DRS priorizadas no territorio:

Biodiesel em todos os municipios do territorio, exceto
Ibiapina;

Fruticultura em Guaraciaba do Norte

Banco do Nordeste do Brasil

Atividades priorizadas no territério:

Agéncia S&do Benedito: Cana de acucar, fruticultura
(maracuja), Apicultura

Agéncia Tianguad: Cana de acgucar, fruticultura
(maracuja), Apicultura

2. Assessoria/ | SEBRAE — Sede em Sobral.

Assisténcia Técnica e | Atividades priorizadas no territorio:

Capacitacao Agéncia Ipu (municipios Croata e Guaraciaba do Norte):
Turismo, Artesanato, Comeércio Varejista, Bovinocultura de
Leite e Apicultura

Regional Tiangua ( Carnaubal, Ibiapina, Sédo Benedito,
Tiangua, Ubajara e Vigosa do Ceara: Turismo, Artesanato,
Comeércio Varejista, Agroindustria (cachaca e polpa de
frutas), horticultura organica e avicultura.

EMATERCE, INSTITUTO AGROPOLOS E ATES/INCRA
Assisténcia/Assessoria Técnica Ambiental e Social para o
fortalecimento da agricultura familiar e assentados da
reforma agraria.

3. Infra-estrutura Caixa Econdmica Federal

Elaboracdo, acompanhamento e controle social aos
projetos sociais, econdmicos e ambientais implantados
pelos municipios e estado em parceria com o Governo
Federal.

FUNASA

Elaboracdo, acompanhamento e controle social aos
projetos de saneamento basico no territorio.

4. Meio Ambiente ICM/IBAMA

Recuperacdo e preservacdo ambiental de &reas
degradadas e em potencial de degradacéo.

SEMACE

Licenca ambiental para os projetos implantados nos
territorios demandantes desta acéo

6. Abastecimento e | CONAB

Comercializacao Elaboracdo e acompanhamento aos Projetos de Aquisicao
de Alimentos com Doacao Simultanea — PAA.
DAS/MDS

Elaboracdo e acompanhamento aos Projetos de Aquisicao
de Alimentos com Doacdo Simultdnea — PAA e PAA
LEITE.

271



8. Reforma Agraria INCRA e PROJETO CREDITO FUNDIARIO

de reforma agréaria

Fortalecimento e recuperacao de areas de assentamentos

IDACE

no territorio.

Acompanhamento ao processo de regularizacdo fundiaria

9. Certificagdo de | Superintendéncia do Ministério da Agricultura SFA
produtos de origem | Servicos de Inspecao Federal — SIF

animal ADAGRE
Servicos de Inspecao Estadual — SIE

Prefeituras Municipais
Servicos de Inspec¢do Municipal — SIM

10. Acompanha as | Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario

politicas de | DFDA —CEARA

Desenvolvimento

Agrario

11. Acesso ao | Centro Vocacional Tecnoldgico: Formacdo e capacitacdo
conhecimento profissional

Instituto Federal de Educagé&o: Ensino Superior
Universidade Aberta do Brasil: Ensino a distancia

12. Acesso ao | SINE/IDT: Informacao sobre oportunidade de trabalho e renda
emprego

13 Servigos de | DETRAN:

Transito

Quadro 29: Servicos Prestados pelas Instituicdes com Potencial de Integracao.
Fonte: Pesquisa da Consultoria junto as Instituicbes com atuac&o no Territorio.

Tomando como referéncia os servicos de acesso ao crédito, vamos
constatar que o Banco do Nordeste do Brasil, o Banco do Brasil e 0 SEBRAE
priorizaram em comum a atividade da fruticultura. Além destas trés instituicdes
gue por natureza da atividade se faz necessario a integracdo de acoes, outras
apresentam grande potencialidade para integrar acdes, as quais podemos citar:
CONAB; ADAGRI e SFA na certificacdo dos produtos processados e
EMATERCE, INSTITUTO AGROPOLOS e ATES/INCRA na prestacdo de
servicos de assisténcia técnica.

No entanto, a integracdo de ac¢Bes ainda se constitui num grande
desafio, haja vista, que a vivéncia das instituicdes é de desenvolver suas acdes
de forma isolada, trazendo como consequUéncia a desarticulacdo da oferta de

politicas publicas, e, por conseguinte, a desarticulagdo da demanda.
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O Comité de Articulacdo Estadual — CAE do Programa Territorios da
Cidadania, vem desenvolvendo esfor¢cos no sentido de melhorar a oferta de
politicas publicas e de qualificar as demandas apresentadas pela sociedade de
forma geral. Desta forma, a constituicdo dos Comités Tematicos como instancia
propositiva e de qualificacdo da demanda e os grupos teméticos do CAE, vém
se configurando como uma experiéncia que podera produzir bons frutos para a
melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados a sociedade. Vale
destacar que apesar do CAE ter sido constituido para articular acdes do
Programa Territérios da Cidadania- PTC, este comité também vem articulando
acOes para os territorios rurais que ainda nao fazem parte do PTC.

O Comité destacou como exemplo de integracdo o PAA —através da
Ematerce/Banco do Nordeste/Conab/ e das secretarias municipais de
Educacao, saude, agédo social e agricultura. E que ndo ha integragéo: Apls
cachaca e apicultura com Sebrae/Ematerce,Banco do Nordeste, prefeituras e
Projeto Sdo José e Projetos de financiamento do PRONAF A- acdes nas areas
de assentamentos.

Sobre as dificuldades de integrar acdes foi destacado o
planejamento isolado que leva a visdo parcial do problema e a falta de
participacéo dos beneficiarios, bem como a caréncia de recursos humanos e a
multiplicidade de a¢des programas e projetos.

Outro ponto é a decisao politica para o enfrentamento de problemas
complexos (requer acdo de varios setores) a partir de uma Agenda de
prioridades do territério/municipios

Quanto aos servicos que sdo essenciais ao territério e ndo sao
ofertados foram destacadas, a Certificacdo de produtos vegetais; implantacéo
de um laboratério para analise de solo e analise de residuos agroquimicos-
produtos alimentares e o fato do licenciamento ambiental ser realizado pela
SEMACE somente em Fortaleza.

Ainda destacaram a coleta seletiva; destinacdo dos residuos
sélidos/matadouro/veterinario/analise de solo e agual/universidade publica /
hospital regional/delegacia da mulher/ Ronda e Policia Cidadé/laboratérios para

exames especializados/acessibilidade.
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21.2.2 Governo Municipal

Infraestrutura

Secretaria de Obras

Meio Ambiente

Secretaria de Meio
Ambiente

Educacao

Secretaria de Educacéo

Todos 0s municipios

Assisténcia Técnica e
Desenvolvimento rural
sustentavel; Recursos
Hidricos

Secretaria de agricultura;
Secretaria de
Desenvolvimento
Sustentavel;

Comunicacéao

Secretaria de
Comunicacao

Saude

Secretaria de Saude

Todos 0s municipios

Assisténcia Social

Secretaria de Agéo Social;
Desenvolvimento Social e
Cidadania

Todos 0s municipios

Gestao e controle

Secretaria de financas

Emprego e renda

Secretaria de Acéo Social,
Trabalho E
Empreendedorismo

Cultura esporte e lazer

Secretaria Cultura e
Desporto

Turismo

Secretaria de Turismo

Administracdo e Financas

Secretaria de
Administracéo

Todos 0s municipios

Aquicultura e Pesca

Secretaria de Aquicultura
e Pesca

IndUstria e Comércio

Secretaria de Industria e
Comércio

Agronegocios

Secretaria de
Agronegdécios

Quadro 30: Tipos de Servicos Prestados pelos Municipios no Territorio
Fonte: Fonte: Pesquisa da Consultoria junto as Secretarias Municipais.

A andlise deste quadro ndo é muito diferente da andlise anterior, ou

seja, apesar das secretarias municipais estarem muito préximas, a experiéncia
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tem mostrado que elas, muitas vezes, desenvolvem atividades de forma
desarticulada, sem relacionar as agdes e 0s objetivos que tem em comum.
Essa atuacdo isolada, pode ocasionar superposicdo de papéis e
recursos de toda ordem, apontando necessariamente, para um planejamento
melhor dos entes municipais no que se refere a otimizacdo dos recursos e uma
melhor oferta dos servicos publicos. Portanto, articular acdes de ambito
municipal também ainda se constitui como um grande desafio a ser enfrentado

pelos gestores municipais.

21.2.3 Estrutura Socioorganizativa e Politica da Sociedade Civil

Assim como as instituicbes publicas, também sdo varias as
entidades da sociedade civil que prestam servicos ou desenvolvem acdes
importantes na busca do desenvolvimento do territorio. Assim, destacamos
aquelas com maior potencial de integracdo de acdes, tendo em vista, a

consonancia com o Plano, cuja abrangéncia é territorial:

Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais - STTR

Politica Sindical Sindicatos dos Servidores Publicos
Movimento dos Sem Terras

Férum dos Assentados/as

Movimento Sindical dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais

Convivéncia com o Semi Arido | Férum Cearense pela Vida no Semi Arido
Organizacdes Nao Governamentais — ONGs
gue trabalham a temética ambiental

Reforma Agraria

Meio Ambiente

Recursos Hidricos Comités de Bacias Hidrogréaficas
Articulacdo/organizacao dos/as
Apicultores/as Cooperativa de Pequenos Produtores.

Acompanhamento e controle
social de acbes e politicas
publicas voltadas para projetos
produtivos e desenvolvimento | Conselhos Municipais de Desenvolvimento
sustentavel dos municipios. Sustentavel — CMDS

Acompanhamento e controle
social de acbes e politicas
publicas de Saude Conselhos Municipais de Saude
Acompanhamento e controle | Conselho da Assisténcia Social
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social de acbes e politicas
publicas de Assisténcia Social
Acompanhamento e controle
social de acbes e politicas
publicas de Educacdo. Conselho de Educacéao
Acompanhamento e controle
social de politicas publicas
voltadas para criancas e | Conselho Tutelar; Conselho Municipal de
adolescentes Criancas e Adolescentes

Religiao

Pastorais Sociais e Regides Episcopais
Quadro 31 - Tipos de Ac¢bes e Servicos Prestados por Entidades e Organizagfes da

Sociedade Civil com Potencial de Integracao
Fonte: Pesquisa da consultoria junto as entidades e organiza¢fes da sociedade civil.

O processo de articulagdo de acbes entre entidades da sociedade
civil, por natureza das acbes exige um esforco maior, haja vista que as
bandeiras de lutas de cada uma, muitas vezes se ddo em campos opostos, 0
gue é importante, e a questdo aqui colocada nao trata de juntar todas para
atuarem conjuntamente, até porque é fundamental preservar a identidade e o
espirito de lutas de cada entidade.

No entanto, tem sempre movimentos que exigem de outros um apoio
maior para sobreviverem em espacos bastante competitivos, principalmente
entre grandes e pequenos, citando a exemplo as organizacbes de carater
produtivo. Portanto, a identificacdo de temas de interesse que exigem acodes
articuladas, sem haver perca de identidade e autonomia, torna fator
preponderante para o fortalecimento de entidades representativas da

sociedade civil.
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22 INFRA ESTRUTURA INSTITUCIONAL TERRITORIAL

22.1 Municipalizacéo das Politicas Publicas

A municipalizagéo foi adotada como diretriz para a execugdo de
politicas publicas descentralizadas. A idéia—conceito “descentralizacéo”
significa a transferéncia da autoridade e do poder decisoério de instancias mais
elevadas (Unido) para instancias de unidades espacialmente menores
(municipio), conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestdo para
unidades territoriais de menor amplitude e escala.

N&o pode, portanto, ser confundida com desconcentracdo, que
representa apenas a distribuicdo da responsabilidade executiva de atividades,
programas e projetos, sem transferéncia da autoridade e autonomia decisoria.

Na pratica, entretanto, a descentralizacao acarretou em quase todos
0S municipios sérias consequéncias, entre elas destacam-se: (1) As
responsabilidades foram transferidas, mas os recursos ou ndo o foram ou
foram transferidos em quantidades insuficientes, desconsiderando a realidade
das prefeituras municipais; (2) As prefeituras ndo foram preparadas para
receber os encargos transferidos; (3) As acdes foram programadas de forma
desintegrada e desarticulada, uma vez que a complexidade dos problemas
sociais ndo foi considerada; (4) Os Orgdos federais assumiram o papel de
coordenar as acdes e repassar recursos, desobrigando-se da responsabilidade
de programar as politicas regionais e (5) A adocao de critérios regressivos na
distribuicdo de recursos, descentralizando proporcionalmente 0s encargos
sociais, promoveu a fragmentacdo do tecido social, aumentando as
desigualdades.

Avancar na perspectiva da descentralizacdo significa garantir em
todo o pais as politicas de enfrentamento a fragmentacéo do tecido social e a
garantia dos direitos sociais, efetivadas na integracdo dos governos federal,
estadual e municipal, numa concepcédo regional ou territorial, fortalecendo o
poder dos seus executores/atores. Devem assumir, portanto, o0 carater
universal e estruturante, sem, contudo, deixar de considerar a

multiculturalidade e a diversidade dos excluidos socialmente.
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No nosso caso especifico, o governo federal adotou uma politica de
redistribuicdo de recursos aos municipios, de acordo com 0s impostos
arrecadados e o numero de habitantes, sem considerar o endividamento dos
estados e municipios. Em funcdo de tudo isso, o que se pode constatar, na
pratica, foi a desconcentracdo, em vez de descentralizar e municipalizar as
politicas publicas.

Considerando que cada vez mais, 0S governos municipais passam a
ter sob a sua responsabilidade o enfrentamento de questdes relativas a saude,
saneamento, educacao, habitacédo, meio ambiente e diante da dependéncia da
receita publica originaria da arrecadacao realizada pelos governos estaduais e
pelo Governo Federal e que sao transferidos aos municipios, torna-se
necessaria a adogédo de medidas por parte dos municipios, para que diminuam
sua vulnerabilidade e encontrem meios proprios para avancar na realizacao
dos seus programas prioritarios.

Assim, um elemento de diagnostico considerado neste item refere-se
ao orcamento publico municipal que tem origem em duas matrizes, ou seja, (1)
Transferéncias governamentais de carater federal e estadual e (2) Receitas

oriundas da arrecadacao de impostos do préprio municipio.

22.1.1 Transferéncias Governamentais

As transferéncias mencionadas sdo originarias do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos — ICMS, Fundo de Desenvolvimento da Educacdo — FUNDEB,
Convénios, Transferéncias de Capital, dentre outros, que constituem o
montante orcamentario.

Os quadros 32 a 35 detalham as transferéncias em nivel federal no
periodo de 2000 a 2009 considerando, em separado, cada transferéncia, ou
seja, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto Sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
(FUNDEB).

O orcamento destinado a saude nos no Territorio, originario de

Receitas de impostos e Transferéncias constitucionais e transferéncias do SUS
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esta sintetizado no quadro 9 e refere-se aos repasses dos anos 2006, 2007,

2008 e 2009.

MUNICIPIOS 2006 2007 2008 2009 2010
Ibiapina 5.611.683 6.434.544 7.913.137 8.614.678 9.218.353
Tiangua 11.222.214| 12.869.088 15.826.273 14.768.018 15.802.891
Ubajara 6.546.963 7.506.968 9.231.993 9.845.346| 10.535.261
Vicosa do Ceara 9.352.804| 10.724.240 14.507.417 13.537.350 | 14.485.983
TOTAL MICRO | 32.733.663| 37.534.841| 47.478.818| 46.765.392| 50.042.487
Carnaubal 4.676.402 5.362.120 6.594.280 6.153.341 6.584.538
Croata 4.676.402 5.362.120 7.913.137 7.384.009 7.901.445
Guaraciaba do Norte 8.414.875 9.651.816| 10.550.849( 11.076.014| 11.852.168
Sao Benedito 8.417.524 9.651.816| 11.869.705( 12.306.682| 13.169.076
TOTAL MICRO Il 26.185.203| 30.027.873| 36.927.970| 36.920.047| 39.507.227
Quadro 32 - Transferéncias governamentais FPM

Fonte: Tesouro Nacional, on line, 2010.

MUNICIPIOS 2006 2007 2008 2009 2010
Ibiapina 3.785.661| 5.284.250 7.010.833 7.557.993 8.298.414
Tiangua 10.709.511| 14.389.015| 19.473.444 22.421.072 25.283.901
Ubajara 4.422.109 6.508.646| 8.697.014 10.780.059 11.701.613
Vigosa do Ceara 10.463.480| 14.152.053| 18.616.933 21.070.412 24.209.348
TOTAL MICRO | 29.380.761 | 40.333.964| 53.798.224 61.829.536 69.493.276
Carnaubal 2.541.770 3.453.910 4,474,765 5.238.695 6.251.240
Croata 3.414.496| 4.133.405( 5.465.283 6.088.458 6.427.153
Guaraciaba do Norte 8.977.676 9.585.370( 13.092.831 13.712.944 16.416.645
Sao Benedito 6.338.312 9.140.761| 12.783.874 14.136.275 16.758.973
TOTAL MICRO Il 21.272.254| 26.313.446| 35.816.752 39.176.371 45.854.011

Quadro 33 - Transferéncias governamentais ICMS - COTA DO FUNDEF (até 2006) e

FUNDEB

Fonte: Tesouro Nacional, on line, 2010

MUNICIPIOS 2005 2006 2007 2008
Ibiapina 912 1.190.886 1.195.322 1.455.202
Tiangua 3.274.715 3.021.413 4.072.778
Ubajara 2.068.018 1.986.626 2.021.970
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Vicosa do Ceara 1.302 1.479.562 1.394.098 1.578.780
TOTAL MICRO | 2.214 8.013.181 7.597.459 9.128.730
Carnaubal 1.006.640 958.371 1.251.780
Croata . 487.647 743.814 1.181.262
Guaraciaba do Norte 1.138 1.334.929 1.179.895 1.593.515
Sao Benedito 1.535.079 1.397.391
TOTAL MICRO Il 1.138 4.364.295 4.279.471 4.026.557

Quadro 34 - Transferéncias governamentais ICMS COTA-PARTE
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara — 2006, 2007,2008 e 2009

Na fonte pesquisada ndo encontramos informacdes inerentes aos

anos 2009 e 2010 quanto aos repasses de recursos do ICMS.

Tendo como referéncia os anos de 2006 e 2008, os quais foram
repassados recursos de ICMS, PMM, FUNDEF/FUNDEP, o montante de
recursos foi de 121.949.357,00 e 187.177.051,00, respectivamente, tendo um
aumento de 53,48% entre 2006 e 2008. Em 2010, sem os recursos do ICMS, o
volume foi de 204.897.001,00 equivalendo a um aumento de 9,46% em relacao
a 2008.

Micro | 70.127.605 85.466.264 | 110.405.772 | 108.594.928 | 119.535.763 | 494.130.332
Micro Il 51.821.752 60.620.790 76.771.279 76.096.418 85.361.238 | 350.671.477
TOTAL | 121.949.357 | 146.087.054 | 187.177.051 | 184.691.346 | 204.897.001 | 844.801.809

Quadro 35 - Resumo das transferéncias governamentais anos 2004 a 2009 (FPM +
FUNDEF (até 2006) e FUNDEB + ICMS COTA-PARTE)
Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidagcédo das informacdes — 05/11/2010
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Figura 22: Comparativo entre os micros territérios do Resumo das transferéncias
governamentais anos 2004 a 2009 (FPM + FUNDEF (até 2006) e FUNDEB + ICMS
COTA-PARTE)

De acordo com 0os numeros acima, constatamos que a distribuicdo
total entre 2006 a 2010 dos recursos com as transferéncias governamentais de
ICMS, PMM, FUNDEF/FUNDEP, entre os micros territérios o Micro | recebe o
maior volume de recursos com 58,49%. Entre os municipios encontramos a
seguinte situacdo: Micro I, em primeiro lugar vem o0 municipio de Tiangua com
34,69%, em segundo Vicosa do Ceara com 31,75%, em terceiro Ubajara com
18,25% e por fim Ibiapina com 15,30%. Na Micro Il, em primeiro vem o
municipio de Guaraciaba 33,60%, em segundo 0 municipio de S&o Benedito
33,50%, em terceiro vem o municipio de Croata com 17,53% e finalmente vem

0 municipio de Carnaubal com 15,37%.
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TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA A SAUDE

Ibiapina 8.561.434| 9.842.434| 12.149.699 13.433.757| 1.872.305( 2.424.681| 2.689.760| 3.022.808 78 105 112 125
Tiangué_ 18.702.086| 20.952.609| 26.580.705| 25.746.128| 4.453.315| 5.195.907| 6.405.152| 8.234.186 69 80 94 107
Ubajara 11.064.307| 12.330.723| 14.703.690| 16.403.051| 2.302.564| 2.647.057| 3.242.052| 3.946.558 77 89 104 126
Vigosa do 14.053.320( 15.900.480| 21.550.820| 21.561.970| 3.475.660| 3.656.062| 5.129.031| 5.553.908 71 69 92 98
Ceard

TOTAL MICRO | |52.381.147| 59.026.246| 74.984.914| 77.144.906 (12.103.844|13.923.707 | 17.465.995 | 20.757.460 295 343 402 456
Carnaubal 7.134.316 7.999.202| 10.092.887 9.619.383| 1.341.110| 1.940.615| 2.114.859| 2.315.758 81 121 127 138
Croata 6.429.657 7.732.663| 11.537.146| 11.536.879| 1.158.911| 1.408.053| 1.556.751| 2.437.795 68 81 86 133
Guaraciaba do|12.498.543| 14.111.352| 16.044.714| 17.191.562| 2.839.768| 3.013.000| 3.226.863( 3.712.852 73 82 84 96
Norte

S&o Benedito 12.813.734| 14.549.732| 18.458.369| 19.745.232| 2.778.451| 2.832.307| 4.009.679| 5.472.182 65 65 89 120
TOTAL MICRO Il | 38.876.250| 44.392.949| 56.133.116| 58.093.056| 8.118.240| 9.193.975] 10.908.152 | 13.938.587 287 349 386 487

Quadro 36 - Receitas derivadas de Transferéncias Constitucionais e do SUS — 2006 -2009

Fonte: Sistema de Informag6es sobre Orgamentos Publicos em Salude — SIOPS — Ministério da Salde — DATASUS — Indicadores Municipais
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MICROS Receitas de impostos e transferéncias | Receitas transferéncias do SUS Receitas transferéncias do
constitucionais SUS/hab %

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 | 2008 | 2009
TOTAL MICRO | [52.381.147| 59.026.246| 74.984.914| 77.144.906| 12.103.844 | 13.923.707 | 17.465.995 | 20.757.460 295 343 402 456
TOTAL MICRO |l | 38.876.250 | 44.392.949| 56.133.116| 58.093.056| 8.118.240| 9.193.975| 10.908.152 | 13.938.587 287 349 386 487
TOTAL 91.257.397 | 103.419.195 | 131.118.030 | 135.237.962 | 20.222.084 | 23.117.682 | 28.374.147 | 34.696.047 582 692 788 943
Quadro 37: Receitas derivadas de Transferéncias Constitucionais e do SUS — 2006 - 2009
Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidacdo das informacdes — 05/11/2010
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Figura 23 : Receitas derivadas de Transferéncias Constitucionais e do SUS — 2006 - 2009

De acordo com os dados do quadro e facima figura, constatamos uma evolucdo dos recursos entre os anos 2006 a

2009 de 52,43%. Neste momento nao faremos uma andlise sobre os resultados alcancados da aplicacdo destes recursos no

territorio, pois esta analise encontra-se no eixo que trata da saude no territério.
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As receitas tributarias dos municipios sdo compostas dos impostos por ele

arrecadados, que sdo: Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, Imposto de

Renda Retido na Fonte — IRRF, Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis —

ITBI, Imposto Sobre Servigos — ISS, Taxas diversas e Contribuicdo de Melhorias.

Estes impostos complementam a receita do municipio, j& que maior parte

destas vem dos repasses acima especificados. Abaixo descreveremos nos dados

das tabelas como estes se comportam na série de trés anos e serdo descritos em

mil reais.

MICRO |
Ibiapina 890 450.377 563.370 594.518
Tiangua 1.168.593 1.429.189 1.686.785
Ubajara 1.199.387 728.370 754.418
Vigosa 1.156 795.640 1.143.953 1.608.239
SUB-TOTAL 2046 3.613.997 3.864.882 4.643.960
MICRO I
Carnaubal 396.128 371.263 487.841
Croata 299.225 330.037 388.634
Guaraciaba 678 801.912 844.966 941.521
S&o Benedito 877.003 1.015.481 1.175.724
SUB-TOTAL 678 2.374.268 2.561.747 2.993.720
TOTAL 2724 5.988.265 6.426.629 7.637.680
Quadro 38 - Arrecadacéo Or¢camentéaria dos Municipios
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara- Anos 2005, 2006, 2007 e 2008
Micro | 2046 3.613.997 3.864.882 4.643.960 12.124.885
Micro Il 678 2.374.268 2.561.747 2.993.720 7.930.413
TOTAL 2724 5.988.265 6.426.629 7 637.680 20.055.298

Quadro 39: Resumo da Arrecadacdo Or¢camentaria dos Municipios
Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagdo das informagdes — 05/01/2011
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Figura 24: Arrecadagao Orcamentaria dos Municipios

De acordo com 0s numeros acima, constatamos que 0 micro
territorio | arrecada 64,22% do volume total de recursos. Entre os municipios
encontramos a seguinte situacao: Micro I, em primeiro lugar vem o municipio
de Tianguad com 35,34%, em segundo Vicosa do Ceara com 29,27%, em
terceiro Ubajara com 22,12% e por fim Ibiapina com 13,27%. Na Micro II, em
primeiro vem o municipio de Sdo Benedito 38,69%, em segundo o0 municipio de
Guaraciaba 32,64%, em terceiro vem o municipio de Carnaubal com 15,83% e
finalmente vem o municipio 12,84%.

Assim como no item das transferéncias, as arrecadacdes tém
relacdo direta com o numero de habitantes de cada municipio, portanto, a
lideranca dos municipios entre 0os micros esta relacionada diretamente com
esta questdo, uma vez que 0s municipios citados como maiores recebedores e
arrecadadores de recursos sao 0s que tém maior nimero de habitantes.

Porém, isso ndo significa que municipios de menor populacdo nao
possa ampliar o seu nivel de arrecadacdo, por exemplo ampliando a
capacidade de prestacao de servicos, maior consciéncia da sua populacao pelo
pagamento do IPTU, enfim, existem possibilidades reais dos municipios

ampliarem a sua capacidade de arrecadacéao.
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2.2 Territorializacdo das Politicas Publicas (Municipio/Estado/Uniéo)

Os elementos de diagndstico acima e as reflexdes que eles
sugerem, indica que o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu pensar as
politicas publicas como condi¢cdo de garantia dos direitos fundamentais dos
cidaddos e, nesse contexto, as politicas/programas assumem um carater
compensatorio e reparador que, por sinal, ndo respondem aos direitos, na
forma de lei, assegurados na Constituicdo democratica de 1988.

Por outro lado e, mais recentemente, tem-se observado a vontade
politico-administrativa das esferas de governo municipal, estadual e federal em
estabelecer canais de articulacdo e cooperacdo para a execucdo de politicas
publicas (ou acdes sociais publicas). Um exemplo dessa vontade € o Pacto
pela Territorializagdo do Estado do Ceara, onde a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA) assumiu, em 2009, conjuntamente com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o compromisso de cooperar
para a implantacdo integrada de politicas publicas, adotando a abordagem
territorial em todo o estado do Ceara.

A capacidade de articulacdo e cooperacdo entre as instituices
existentes no territdrio € muito particular e sutil para que se possa abordar de
forma avaliativa em maior ou menor grau. Sabe-se que de acordo com a
capacidade de articulacdo politica que cada gestor municipal desenvolve com
outros espacos como o legislativo, o executivo estadual e a unido, determinam
a possibilidade de maior ou menor alocacdo de recursos ou de politicas
publicas para os municipios que conformam o Territério da Serra da Ibiapaba.

O governo do Estado do Ceara vem desenvolvendo uma iniciativa
importante quanto ao Plano Plurianual, trata-se de promover debates junto a
populacdo com vistas a priorizacdo de acdes, bem como para prestacdes de
contas das ac¢fes implementada pelo PPA, para tanto vem promovendo este
debate de forma participativa envolvendo representantes das oito macro
regides de planejamento em conjunto com os territorios de identidades. A
seguir as acgOes ofertadas por macroregides e por territorios de identidades

para o exercicio 2010.
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22.2.2 Agbes Publicas Ofertadas pelo Governo Estadual

Secretaria de Infra- estrutura - 76.182.671,00 13,10
SEINFRA

Rodoviéario do Estado do Ceara — Ceara lll 11.707.012,00 -
Otimizagdo de Seguranca do transito 62.500,00 -
Programa de Telecomunicagfes do Estado 410.000,00 -
Aeroportuério 2.534.398,00 -
Rodoviéario do Estado do Ceara 10.393.605,00 -
Suprimento e  Universalizagdo  do 2.739.204,00 -
Atendimento com Energias Elétricas

Transporte Metro-Ferroviario 45.606.052,00 -
Modernizag&o da Gestdo Publica 2.730.000,00 -
Secretaria de Segurancga Publica 12.645.756,00 2,17
e Defesa Social

Ronda 898.000,00 -
Defesa Civil Permanente 9.000,00 -
Protecdo é&s Criancas, Adolescentes, 625.000,00 -
Mulheres e Minorias

Seguranca Moderna e com inteligéncia 10.553.646,00 -
Coordenacgédo e Manutencao Geral 10.000,00 -
Valorizac¢éo do Servidor 50.000,00 -
Gestao de Tecnologia da Informacao 500.110,00 -
Secretaria da Justica e 7.823.000,00 1,35
Cidadania

Infra-Estrutura do Sistema Penitenciario do 4.115.000,00 -
Ceara - INFRAPEN

Gestdo do Sistema Penitenciario - 3.230.000,00 -
GESPEN

Promocéo da Qualificacao e 393.000,0 -
Ressocializagdo do Preso e Egresso -

PROATIVOS

Gestao de Tecnologia da Informacao 85.000,00 -
Secretaria do Desenvolvimento 24.403.127,00 4,20

Agrario — SDA

Desenvolvimento das Cadeias Produtivas
da Pecuéria

17.600,00

Desenvolvimento Territorial Sustentavel e
Combate a Pobreza Rural

10.228.733,00

Desenvolvimento da Agricultura Familiar

4.094.724,00
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Projeto de  Desenvolvimento  Rural 2.843.428,00 -
Sustentavel — SAO JOSE I

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — 3.291.165,00 -
ATER

Programa de Combate a Pobreza Rural no 2.027.956,00 -
Ceara — Projeto SAO JOSE ||

Acéo Fundiaria 1.899.518,00

Secretaria de Educacéo — 76.770.400,00

SEDUC

Padrdes Basicos de Funcionamento das 26.311.991,00 -
Unidades de Ensino

Qualidades da Educagdo Basica Nas 1.267.210,00 -
Zonas Rural e Urbana

Organizacdo e Gestdo Democréatica da 443.410,00 -
Educacgdo Basica

Cooperacéo Entre Estado e Municipio 20.970.280,00 -
Programa de Atengédo a Pessoa com 187.869,00 -
Deficiéncia

Programa de Atendimento a Pessoa Idosa 46.988,00 -
Coordenagédo e Manutencao Geral 1.029.806,00 -
Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de 24.781.800,00 -
juventude

Valorizacédo do Servidor 332.064,00 -
Gestao de Tecnologia da Informagéo 1.398.982,00 -
Secretaria da Saude - SESA 119.816.674,00 20,60
Sistema Integral de Assisténcia 4.362.251,00 -
Farmacéutica

Programa de Expanséo e Melhoria da 88.572.862,00 -
Assisténcia Especializada — Empréstimo

BID

Fortalecimento da Atencgdo e Saude nos 25.200.537,00 -
Niveis Secundario e Terciario

Gestéao, Controle Social e Institucional do 2.200,00 -
SuUs

Vigilancia em Saude 1.657.824,00 -
Gestao de Tecnologia da Informacao 21.000,00 -
Secretaria da Cultura - SECULT 1.329.234,00 0,23
Biblioteca Cidada 250.334,00 -
Programa de Incentivo as Artes e Culturas 1.044.000,00 -
do Ceara

Memoéria Cultural 34.900,00 -
Secretaria dos Recursos 4.631.978,00 0,80
Hidricos - SRH

Oferta Hidrica Estratégica para Mdltiplos 100.000,00 -
usos

Suprimento Hidrico para Centros Urbanos 4.531.978,00 -
e Rurais

Secretaria da Ciéncia, 43.628.923,00 7,50

Tecnologia e Educacéo Superior
- SECITECE

Transferéncia de Tecnologias para o 1.028.302,00 -
Desenvolvimento Regional Integrado
Ceara Digital 381.857,00 -
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Formacéo de Recursos Humanos para o 7.390.613,00 -
Desenvolvimento

Gestao do Sistema de Ciéncia, Tecnologia, 2.230.351,00 -
Inovacdo e Educacado Superior

Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico 50.000,00 -
Coordenagédo e Manutencao Geral 32.430.800,00 -
Valorizagao do Servidor 67.000,00 -
Gestao e Tecnologia da Informacgédo 50.000,00 -
Secretaria do Esporte 2.656.359,00 0,46
Esporte Educacional 1.435.159,00 -
Gestao de Equipamentos e Instalagdes 1.221.200,00 -
Esportivas

Secretaria das Cidades 31.712.050,00 5,45
Estruturacéo e Requalificacdo Urbana 380.000,00 -
Desenvolvimento Urbano de Pdélos 872.335,00 -
Regionais — Cidades do Ceara Il

Habitacional 2.613.629,00 -
Desenvolvimento e Integracdo Regional 1.397.282,00 -
Saneamento Ambiental do Ceara 26.448.804,00 -
Secretaria do Trabalho e 14.904.696,00 2,56
Desenvolvimento Social - STDS

Programa de Apoio as Reformas Sociais 7.620.070,00 -
do Ceara — PROARES — FASE Il

Seguranca Alimentar Nutricional 41.550,00 -
Protecéo Social Basica 786.608,00 -
Trabalho Competitivo, Alcancado a 3.037.160,00 -
Empregabilidade

Desenvolvendo o Empreendedorismo e o 771.000,00 -
Artesanato

Programa de Atencao a Pessoa com 50.000,00 -
deficiéncia

Programa de Atendimento a Pessoa ldosa 125.000,00 -
Desenvolvimento a Gestao de Politicas de 1.656.700,00 -
Juventude

Protecéo Social Especial 816.608,00 -
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Conselho Estadual de 26.000.000,00 4,47
Desenvolvimento Econdémico -

CEDE

Gestédo do fundo de Desenvolvimento 26.000.000,00 -
Industrial do Ceara

Conselho Estadual de Educacéo 90.000,00 0,02
Valorizagéo do Servidor 90.000,00 -
Secretaria do Turismo- SETUR 10.731.000,00 1,85
Desenvolvimento de Destino e Produtos 1.000,00 -
Turisticos

Programa de Desenvolvimento do Turismo 5.300.000,00 -
do Estado do Ceard — PRODETUR/CE

Programa de Desenvolvimento do Turismo 5.430.000,00 -
— PRODETUR Nacional

Encargos Gerais do Estado 128.2223.040,00 22,05

Quadro 40 - Plano Plurianual - PAA

Fonte: SEPLAG, 2010.

No debate do PPA tomou-se como referéncia a Macrorregido de

Planejamento Sobral/lbiapaba o que compreende dois Territorios: o de Sobral e

Ibiapaba. No entanto, os debates e os eventos de prestacdo de contas foram

realizados em separado, a partir dos territorios de identidade de Sobral e de

Ibiapaba. Os niumeros demonstram uma maior aplicacéo de recursos nas areas

da saude com 20%, educacdo com 13,20%, infraestrutura com 13,10% e

ciéncia e tecnologia com 7,5%.

O momento do PPA ¢é avaliado pelos colegiados territoriais como de

fundamental importancia, uma vez que abre um espaco para a participacao da

sociedade, no entanto, os territérios clamam por oportunidades mais reais de

deliberarem sobre os recursos ofertados pelo governo.
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22.2.4 InstituicOes e Entidades com Atuacéo Regionalizada

5° CREDE - Tiangua

Carnaubal, Croata, Guaraciaba do
Norte, Ibiapina, Sdo Benedito, Tiangua
Ubajara e Vicosa do Ceara.

Ipu

132 CRES - Tiangua

Carnaubal, Croata, Guaraciaba do
Norte, lbiapina, Sdo Benedito, Tiangua
Ubajara e Vicosa do Ceara.

Banco do Nordeste do
Brasil — Sao Benedito

Carnaubal, Croata, Guaraciaba do
Norte, Ibiapina, Sdo Benedito..

Banco do Nordeste do
Brasil — Tiangua

Tiangua, Ubajara e Vicosa do Ceara.

SEBRAE - Escritério Ipu

Croata e Guaraciaba do Norte.

Catunda, Hidrolandia, Ipu, Ipueiras,
Nova Russas e Pires Ferreira.

EMATERCE - Ibiapina Ibiapaba, Tiangua, Guaraciaba do | Territorio de Inhamuns Crateus: Ipu
Tiangua Norte, Sdo Benedito, Tiangua e Ubajara
INSS - Guaraciaba do Guaraciaba do Norte e Croata. Ipu, Reriutaba e Pires Ferreira.

Norte

INSS — Sao Benedito

Carnaubal, Ibiapaba, Sao Benedito e
Ubajara.

INSS — Vicosa do Ceara

Vigosa do Ceara e Tiangua.

SEPLAG Plano Pluri
Anual - PPA
Macrorregiao de

Planejamento

Vicosa do Ceara, Tiangua, Ubajara,
Ibiapina, Sao Benedito, Carnaubal,
Guaraciaba do Norte e Croata.

Territorio dos Vales do Curu:
Iraucuba.

Territorio de Inhamuns Crateus: Ipu,
Hidrolandia e Pires Ferreira.

Territorio de Sobral: Alcantara,
Cariré, Coread, Freicherinha,.

Forquilha, Graga, Groairas,, Massapé,
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Meruoca, Moraujo, Mocambo, Pacuja, ,

Reriutaba, Santana do Acarad,

Senador S4, Sobral e Varjota.

Regional da FETRAECE
— Sobral

Vicosa do Ceara, Tiangua, Ubajara,
Ibiapina, S&o Benedito, Carnaubal,
Guaraciaba do Norte e Croata.

Territério:Sobral

Alcantara, Cariré, Coreau, Forquilha,
Freicherinha, Graca, Groairas, |,
Massapé, Meruoca, Morauijo,
Mocambo, Pacuja, , Reriutaba,
Santana do Acaral, Senador Sa4,
Sobral e Varjota.

Territério Inhamuns: Hidrolanida
Territério Litoral Extremo Oeste:
Camocim, Chaval, Granja, Jijoca de
Jericoacoara, Cruz, Acarad, Bela Cruz,
Marco, Morrinhos, Martinépole, Uruoca
e Barroquinha.

Comité da Bacia
Hidrografica do Coreal —
Sede Sobral

Ibiapina, Tiangua, Ubajara e Vigosa do
Ceara

Territorio Litoral Extremo Oeste:
Acarad, Barroquinha, Bela Cruz, Cruz,
Camocim, Chaval, Granja, Jijoca de
Jericoacoara, Marco, Martindpole,
Uruoca.

Comité de Bacia do

Parnaiba

Carnaubal, Croata, Guaraciaba do
Norte, Ibiapina, Sao Benedito,
Tiangua, Ubajara e Vigcosa do Ceara

Territério  Inhamuns  Crateds:
Ararenda, Crateus, Independéncia,.
Ipaporanga, Ipueiras, Novo Oriente,
Poranga, Quiterianépolis, Tamboril,
Territério Litoral Extremo Oeste:
Granja

Quadro 41 - Instituicbes e Entidades com Atuagdo Regionalizada
Fonte: Pesquisa junto as instituicdes e aos site e documentos oficiais
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De acordo com o quadro acima detectamos a seguinte situacao
guanto a atuacéo das instituicbes de abrangéncia territorial:

Entidades com sede no territério e que atendem apenas
municipios do territério: 132 CRES — Tiangu4, Banco do Nordeste do Brasil —
Sao Benedito, Banco do Nordeste do Brasil — Tiangud, INSS — S&o Benedito,
INSS — Vicosa do Ceara.

Entidades com sede no territério e que atendem municipios do
e fora do territorio: 5° CREDE — Tiangua, EMATERCE - Ibiapina Tiangud,
INSS — Guaraciaba do Norte.

Entidades com sede em outros territérios e que atendem
municipios do e fora do territorio: SEBRAE — Escritorio Ipu, SEPLAG Plano
Pluri Anual — PPA Macrorregido de Planejamento, Regional da FETRAECE -
Sobral, Comité da Bacia Hidrografica do Coreau — Sede Sobral, Comité de

Bacia do Parnaiba.
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23 GOVERNABILIDADE E GESTAO SOCIAL DO TERRITORIO

Entende-se por gestédo social o processo através do qual o conjunto
dos atores locais de um territério se envolve ndo s6 nos espacos de
deliberacdo e consulta das politicas para o desenvolvimento da sociedade,
mais sim, e mais amplamente, no conjunto de iniciativas que vao desde a
sensibilizacdo e mobilizagcdo desses agentes locais até a implantacéo,
monitoramento e avaliagcdo das acdes planejadas, passando pelas etapas de
diagnéstico, de elaboracéo de planos, de negociacédo e pactuacdo de politicas
e projetos.

O que significa dizer que a gestdo social deve ser compreendida
como mecanismo de gestdo compartilhada de diferentes segmentos sociais,
contribuindo para o movimento de ampliacdo dos espacos democratico-
participativos (esfera publica), de descentralizacdo politico-administrativa,
reafirmando, portanto, formas de organizacdo e de relacbes sociais com
sustentabilidade, transparéncia e efetivo sentimento de co-responsabilidade.

A gestao social constitui-se para o territorio de Ibiapaba um duplo
desafio: de um lado, o de dar significado as novas institucionalidades como
condicdo para garantir a permanéncia e a sustentabilidade do desenvolvimento
territorial. Isto significa falar da necessidade de reconstruir novas expressdes
das relacdes sociopoliticas que estimule as mudancas culturais e institucionais
na sociedade local que remetem, simultaneamente, para processos maiores de
fortalecimento e democratizacdo do poder local, descentralizacédo
administrativa, aperfeicoamento na utilizacdo de recursos, participacdo ampla
na formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas,
estabelecimento de mecanismos de didlogo e controle social da atuacdo do
poder estatal, identificacdo e/ou recuperacdo do potencial produtivo,
sociocultural e ambiental e fortalecimento e valoriza¢do da identidade territorial.

De outro lado, avancar na concretizacdo das estratégias e
proposicoes apontadas no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel (PTDRS) e nos demais instrumentos de planejamento ja
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existentes, 0 que exigird uma postura atuante e efetiva do colegiado territorial
na articulacéo, negociagéo, pactuacao e gestéao do referido plano.

Como instrumento concreto de gestdo social no territorio, dois macro
processos vém sendo desenvolvidos de forma articulada e simultanea: a
constituicao e funcionamento do colegiado de desenvolvimento de
desenvolvimento territorial, e o processo de planejamento territorial tendo o
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel como ferramenta de

gestdo importante para o préprio colegiado.

23.1Constituicdo e Atuacdo do Colegiado para a Gestdo Social do

Territério

A idéia-conceito de Gestdo Social aportada pela SDT/MDA (2005)
refere-se ao “processo através do qual o conjunto dos atores locais de um
territorio se envolve ndo s6 nos espacos de deliberacdo e consulta das politicas
para o desenvolvimento da sociedade, mais sim, e mais amplamente, no
conjunto de iniciativas que vao desde a sensibilizacdo e mobilizacdo desses
agentes e fatores locais até a implantacdo, monitoramento e avaliacdo das
acOes planejadas, passando pelas etapas de diagnostico, de elaboracdo de

planos, de negociacao e pactuacdo de politicas e projetos”.

O que significa dizer que a gestao social deve ser compreendida como
mecanismo de gestdo compartilhada de diferentes segmentos sociais,
contribuindo para o movimento de ampliacdo dos espacos democratico-
participativos e de descentralizacdo politico-administrativa, reafirmando formas
de organizacdo e de relagbes sociais com sustentabilidade, transparéncia e

efetivo sentimento de co-responsabilidade.
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ELEMENTOS DO PROCESSO DA

GESTAO SOCIAL
(PARTICIPATIVO)
SENSIBILIZACAO/ Sl e SENSIBILIZACAO/
MOBILIZAGAO MOBILIZAGAO
MONITORAMENTO -
/AVALIACAO A
(TRANSPARENTE) (DESCENTRALIZADA)
SENSIBILIZACAO/ -
3 SENSIBILIZAGAO/
bt . _ MOBILIZA(;QA‘:)
DIREGAO/COORDENACAO
(DEMOCRATICA)

Figura 25: Elementos do Processo da Gestéo Social
Fonte: Documento Referencial SDT/MDA, 2005.

Este marco referencial indica para o Territorio da Serra da Ibiapaba

tem um duplo desafio: de um lado, o de dar significado as novas

institucionalidades como condicdo para garantr a permanéncia e a

sustentabilidade do desenvolvimento territorial. De outro lado, avancar na

concretizacdo dos objetivos, estratégias e proposicdes apontadas no Plano

Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) e nos demais

instrumentos de planejamento ja existentes, 0 que exigira uma postura mais

atuante e efetiva do colegiado territorial na articulacdo, negociacao, pactuacao

e gestao do referido Plano.
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Q\enéria Gers.

Colegiado Ternitorial

Figura 26: Composic¢do do Colegiado Territorial
Fonte: Documento Referencial SDT/MDA, 2005.

A. PLENARIA GERAL: Instancia de decisdo e deliberacdo sobre os rumos
estratégicos do desenvolvimento do territério. No PTRS tem papel fundamental
em acompanhar a implementacéao do plano, com atencao especial no alcance e

cumprimento da Visao de Futuro, Diretrizes e Objetivos Estratégicos.

B. NUCLEO DIRIGENTE: Instancia de coordenacio politica do colegiado,
coordena o processo de implementacdo das deliberacdes da Plenéaria Geral.
No PTDRS exercera funcdo fundamental na negociacdo de recursos e no

acompanhamento do processo de implementacéo das acdes e dos projetos.

C. COMITES TEMATICOS: Instancia de proposicées de acbes e de projetos a
serem deliberadas pela Plenaria Geral do Colegiado Territorial. No PTDRS
atua no acompanhamento ao processo de implementacao das acfes previstas

nos projetos territoriais.

O colegiado territorial vem se consolidando como uma institucionalidade
fundamental para a construgdo da gestdo social do territério. Constituido a

partir de um processo participativo e de um amplo debate com os mais diversos
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segmentos da sociedade civil, a sua composicdo obedeceu aos critérios
definidos pela paridade de representantes da sociedade civil e do Poder
Publico, ficando, portanto, assim formatado:

COMPOSICAO DA PLENARIA GERAL DO COLEGIADO TERRITORIAL

APOI
BODEGA DO POVO
CREA
ESCOLA DE FORMACAO PP
FAEC
FETRAECE
FUNDACAO CEPEMA
IDAGRI
SINDICATO DOS MOTOTAXISTA
RITUR
ASSOCIACAO DOS AGENTES DE EDEMIAS
CDL
COMITE DE BACIAS
COMUNIDADES CIGANAS
COMUNIDADES INDIGENAS
COMUNIDADE DOS QUILOMBOLAS
FORUM DOS ASSENTADOS
FORUM DE CONVIVENCIA SA
IMPRENSA
MOVIMENTO DE MULHERES
SINDICATO RURAL
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
CMDS / CMDR
FEDERACAO DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS
SINDICATO DE TRABALHADORES E TRABALHADORAS
RURAIS — STTR
CONDERI
SEGMENTOS RELIGIOSOS |
| TOTAL SOCIEDADECNVL |
Quadro 42: Composicao do Colegiado Territorial
Fonte: Plenarias Territoriais e Oficinas Territoriais, 2010

ADAGRI

BANCO DO BRASIL

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL
CAGECE

CEASA

CEF

CENTEC

oo (NNNNINNN NN NN R R R IR R R R PR R

[EEN
o™

RlRrRR Rk -
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CERES

COGERH

CODEVASF

CREDE

EMATERCE

INSTITUTO CHICO MENDES

INSTITUTO AGROPOLOS

IFET

IDACE

INCRA

SECRETARIA DAS CIDADES

SEBRAE

SEMACE

SENAR

SENAC

SINE/ IDT

COMITE DAS BACIAS

CAMARAS DE VEREADORES

PREFEITURAS

CMDS /CMDR

MINISTERIO PUBLICO

CONDERI

H(OO|O|ONF|IFPIFPIFRPFPRFPFPRPRPRPRPRPRPRPRPIE

TOTAL PODER PUBLICO

Quadro 43: Composic¢ao do Colegiado Territorial
Fonte: Plenarias Territoriais e Oficinas Territoriais, 2010

COMPOSICAO DO NUCLEO DIRIGENTE

.

(o2}
-

Titular SC Maria de Lourdes Camilo | Férum de Convivéncia c/ o
Semi-arido

Suplente | SC Neudenis Maria | ESPAF
Albuguerque

Titular SC Francisca de  Sousa | STTR/Tiangua
Santos

Suplente | SC Vicentina Amador CMDS/Vigosa
Albuquerque

Titular PP Jorge Mauricio | Prefeitura /Vigosa
Mapurunga

Suplente | PP Jodo de Freitas Lopes Prefeitura /Ibiapina

Titular PP Antbnio Araujo da Silva Prefeitura/Tiangué

Suplente | PP Maria do Socorro Pessoa | CONDERI/Ubajara
Vasconcelos

MICRO REPRESENTANTES ENTIDADES

Il

Titular SC Osmar Gomes da Silva STTR/S&o Benedito
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Suplente | SC Andrea Rufino da Silva Indigenas Tapuya Kariri
Titular SC Jodo Rodrigues da Silva STTR - Carnaubal
Suplente | SC Antonia Valné Correia STTR/Carnaubal

Brito
Titular PP Angela Marta de | CMDS/S&o0 Benedito

Vasconcelos
Suplente | PP Domingos Ramos Felinto | Prefeitura/Croata
Titular PP Francisco  Alves  dos | Camara dos

Santos Vereadores
Suplente | PP José Ferreira Batista CMDS/

Guaraciaba

Quadro 44: Composicao do Colegiado Territorial
Fonte: Plenarias Territoriais e Oficinas Territoriais, 2010
COMPOSICAO DOS COMITES TEMATICOS DO COLEGIADO
TERRITORIAL

1. EDUCACAO
CONTEXTUALIZADA E
CULTURA

FETRAECE, CARITAS, STTRs, SENAR, Secretarias
municipais de educacao e cultura, BNB, UVA, Banco do
Brasil, INTA, NAEC (Ndcleo de arte, educacéo e cultura
de Sao Benedito), CVTs, Associacdo dos Artesdos de
Ibiapaba, Sindicato dos Servidores Publico Municipais,
conselhos setoriais, CREDES (Tiangua).

2. DIREITO E
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

ESPAF (Escola de formacdo politica), Pastoral Social
Diocesana, secretarias municipais de acdo social,
conselhos setoriais, Ministério Publico, defensoria
publica, policias civil e militar, corpo de bombeiro,
CCEV ( Comunidade casa, esperanca e vida) , AA
(Alcodlicos Anbnimos).

3. ORGANIZAGAO
SUSTENTAVEL DA
PRODUGAO

Secretarias municipais de agricultura, EMATERCE,
STTRs, CEPEMA, Bodega do Povo, CEASA, FAEC,
SENAR, INSTITUTO AGROPOLQOS, Secretarias
Municipais do meio ambiente, APOI (Associacdo dos
Produtores Orgéanicos da Ibiapaba), Federagdo das
Associacdes Comunitarias e Entidades Rurais (S&o
Benedito e Guaraciaba do Norte), Associacdo dos
Pequenos Produtores de Flores da Ibiapaba e Instituto
Ideiais (Sede Sao Benedito), BNB, Banco do Brasil,

CAIXA, Forum dos Assentados, SEBRAE,
COOPERBIO
4. ACOES FUNDIARIAS INCRA, IDACE, FETRAECE, STTRs, EMATERCE,

Secretarias Municipais de Agricultura.

5. SAUDE, SANEAMENTO
E ACESSO A AGUA

Secretarias Municipais de Obras e de Saude, Cagece,
Cogerh, Codevasf, Comité de Bacias (Coreau e
Parnaiba), Férum Micro Regional de Convivéncia com
o Semiarido, FUNASA, Associagfes Municipais dos
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Agentes Comunitarios de Saude, Célula Regional de
Saude (CRES 6 - Tiangud) e ADAGRI.

6. INFRAESTRUTURA Secretarias  Municipais de Obras,DER, DNIT,
SOHIDRA, CAGECE, CAIXA e Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA CE).

7. GESTAO | Instituto Agropolos do Ceara, ESPAF, Nucleo Dirigente,

TERRITORIAL Articuladora Territorial, EMATERCE, Procuradorias
Municipais

8. MEIO AMBIENTE Instituto Chico Mendes (Ubajara e Vigosa), Secretarias

Municipais do Meio Ambiente, COMDEMAS e Instituto
Pau D’Arco, Fundacdo CEPEMA, EMATERCE e
Comité Gestor do Projeto “Organicos da Ibiapaba”
(Sebrae).

9. GENERO, GERACAO, | Movimento Ibiapabano de Mulheres (MIM), STTRs,
RACA E ETNIA Conselhos Municipais dos Direitos das Mulheres
(CMDM) e EMATERCE, Associagdo das Mulheres
Tianguaenses, Centro de Referéncia da Mulher (Vicosa
e Tiangud), Conselho do/a Idoso/a, Associacdo
Indigena Tapuya Kariri (Sdo Benedito) e Associacdo
Comunitaria do Quilombo Trés Irméaos (Croatd).

10. TURISMO Instituto Chico Mendes e Instituto Pau D’Arco,
Secretarias Municipais de Turismo, CONDERI, Rede
Ibiapabana de Turismo (RITUR), Sebrae, CDL,
Cooperativa dos Guias de Turismo do Parque Nacional
de Ubajara.

Quadro 45: Composicao do Colegiado Territorial
Fonte: Plenarias Territoriais e Oficinas Territoriais, 2010
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24 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

O diagnéstico da Dimensdo Politico Institucional possibilitou a

analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente

externo (ameacgas e oportunidades), segundo o Quadro a seguir, conforme as

areas trabalhadas, quais sejam: territorializacdo e gestao publica, infraestrutura

institucional, governabilidade e gestdo social que serviram de base para o

planejamento das acdes territoriais descrito em capitulo subseqgiente a todo o

diagnéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FRACOS

PONTOS FORTES

1. Representatividade e diversidade
existente no Colegiado.
2. Colegiado em processo de

reconhecimento do Territério. Processo
de articulacdo iniciado. Exercicio para
aprovacao das propostas de
financiamento ocorridas.

3. Sentimento de identidade explicitados
nos eventos regionais ocorridos apés as
discussbes iniciadas sobre a estratégia
territorial.

4. Existéncia de entidades e segmentos

organizadas que refletem sobre a
realidade do Territorio.

5. Proximidade geogréfica dos
municipios com bom acesso

6. Aprovacao de Projetos de

financiamento como exercicio do territorio
(2 plenarias)

7. Participagdo e apresentagdo do
Territério da Ibiapaba em experiéncias no
Salédo Estadual e Nacional

8. Participacdo na Rede Estadual dos
Colegiados Territoriais

9. Movimentos sociais,conselhos,Féruns
que fortalecem a construgdo da
Identidade do Territrio

10.Presenca de jornais/site/radios/TV
Diério no territorio

11.Presenca de representante dos meios
de comunicacéo no Colegiado

1. Alguns dirigentes (gestores do poder
publico) ndo estdo ainda entendendo a
proposta de territorializago.

2. Condi¢Bes materiais insuficientes para
um bom desempenho do Nucleo
Dirigente.

3. O Colegiado, e as instituicbes publicas
municipais e da sociedade civil, de uma
maneira geral , ndo estdo habilitadas para
elaboracdo de propostas que atendam as
necessidades do territorio.

4. Ainda ndo ha uma consciéncia coletiva
da necessidade de uma integracdo das
forcas politicas do poder publico e
sociedade civil para construcdo de
propostas que atendam os interesses do
territorio.

5. Ainda nao uma pratica de
monitoramento, principalmente da
sociedade civil, das ac¢des implementadas
pelos governos e entidades da sociedade
civil.

6. Ainda ndo ha uma pratica coletiva para
as tomadas de decisfGes de interesse do
territério.

7. Pouca inser¢cdo dos vereadores em
processos participativos/formacéo politica
precaria

8. Fragilidade na pratica coletiva para
tomadas de decisGes de interesse do
territério

9. Nao ha um sistema de monitoramento
/pouco controle social

ha
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

AMBIENTE EXTERNO

AMEACAS

OPORTUNIDADES

1. Eventual alteracdo que possa vir
existir nas propostas de politicas
governamentais  provocadas  pelos
resultados das eleicdes.

2. Contratacdo de organizacbes néo
governamental e governamental para
executar programas governamentais
sem consultar o Colegiado.

3. Propostas elaboradas por técnicos
de fora do territorio,sem participacado dos
envolvidos

4. Politica de Recursos Humanos nas
entidades e instituicbes sdo pouco
consistentes (énfase na
terceirizacdo/contratacao eventual
ex:agente rural)

1. Possibilidade de homologacdo dos
territorios de identidades rural estaduais no
programa territrios da Cidadania. -
Programas governamentais que
necessitam de decisdo do Colegiado para
serem acessada.

2. Atuacdo de novas organizagbes da
sociedade civil, em prol da politica do
territério.

3. Inclusdo dos temas desenvolvimento
sustentavel e territorialidade como pauta
de discussdo nas Universidades.

4. Integragdo das SECIDADES e da
SEPLAG ao processo dos PTDRS

5. Possibilidade de integracdo e
participacdo no processo de elaboracdo do
PPA2012/2015

6. Plano do Meio Norte

7. Realizagdo de concurso publico nos
territorios

Quadro 46: Analise do Ambiente Interno e Externo da Dimenséao Politico Institucional

Fonte: Plenérias e Oficinas Territoriais, 2010
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Parte lll

O PLANEJAMENTO

Visao de Futuro
Objetivos Estratégicos
Diretrizes Principais

Eixos Tematicos

Programas

Projety
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O PLANEJAMENTO

O planejamento das atividades relativas a qualificacdo dos PTDRS teve
como embasamento o Guia de Planejamento Territorial que apresenta As
Orientacbes Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS, bem como a
matriz de variaveis do Diagndéstico Territorial e o apoio da Coordenacgéo
Nacional de Brasilia.

Para estabelecer a direcdo das acdes foi firmada a parceria entre a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario — SDA e o Instituto Agropolos do Ceara, reunidos
como Grupo Técnico de Apoio a Implementacdo da Estratégia de

Desenvolvimento no Estado do Ceara, GTT.

Os encontros do GTT mobilizaram esfor¢cos no sentido de articular os
territorios e estabelecer um elo de comunicacdo do Assessor Técnico Territorial
com 0s atores municipais e territoriais, constituidos enquanto Colegiados e
demais instancias. Outros profissionais contratados para organizar as

informacdes e dados coletados deram suporte a materializacéo do plano.

O plano se origina a partir do diagnostico e da matriz de analise do
ambiente interno e externo, delineando o0s elementos proprios para
implementacdo do planejamento, quais sejam: visao de futuro, Objetivos
Estratégicos, Diretrizes Principais, Eixos Tematicos, Programas e Projetos e se
efetiva através da criacdo de um sistema de acompanhamento, monitoramento

e avaliacdo denominado Sistema de Gestao do Plano.
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25 VISAO DE FUTURO

O Territério da Serra da Ibiapaba busca o fortalecimento do territério
através da articulacdo de seus municipios, propondo, desenvolvendo e
gerenciando politicas publicas, com a participagdo da sociedade civil,
considerando seu potencial histérico, ambiental e social e desenvolvendo
acbes que objetivam a preservacdo ambiental, a recuperacdo das areas
degradadas, promovendo o0 crescimento socioecondémico, cultural e

educacional.
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26 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos foram tracados levando em consideracao as
dimensdes do desenvolvimento, refletidos e entendidos como o0s grandes

propésitos a serem alcancados, transformando os sonhos em realidade.

DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO

- Ampliar a cobertura dos servigos de saude, facilitar
acesso de um maior nimero de usuarios e
descentralizar os servigos

- Garantir o destino adequado dos residuos sélidos e
preservacao ambiental

- Garantir consumo de agua de qualidade sem
agrotoxico, prevenindo doencas e revitalizar as
SOCIOCULTURAL nascentes do acgude jaburu

EDUCACIONAL - Garantir uma educacéao de qualidade do ensino,
através da melhoria da qualificacéo e valorizac&o do
profissional e da estrutura fisica das unidades
escolares, como também inserir a comunidade no
contexto escolar.

- Fortalecer a identidade cultural do territério da serra
da Ibiapaba, com valorizacdo do patriménio historico
material e imaterial do territorio.

- Garantir a preservagao e conservacao dos recursos
naturais do territério, a partir da criacdo das
AMBIENTAL ferramentas legais e instrumentos educacionais

- Buscar qualidade de vida com sustentabilidade
ambiental.

- Promover a diversificacdo da producdo,
aproveitando o excedente da producédo, geracdo de
emprego e renda e de energia renovavel e promover
a organizacdo socio-produtiva visando garantir
comercializacdo solidaria da producédo local.
Instrumentalizar o agricultor familiar com tecnologias
condizentes com a realidade local, técnicos
gualificados para atender as necessidades sentidas
SOCIOECONOMICA no territdrio com a visdo de sustentabilidade e
avancar na universalizacdo da ATER

- Promover a informatizacdo das Secretarias
municipais, aprimorar logistica de transporte para o
escoamento da producdo visando a qualidade dos
produtos e a geracao de emprego e renda

- Promover a formacédo de novos técnicos com novas
oportunidades de trabalho no territorio

- Segurancga e conforto no consumo de alimentos
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DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO

livres de agrotoxicos, gerando melhor rentabilidade e
gualidade de vida aos feirantes e demais expositores
- Garantir ATER condizente com a realidade da
reforma agraria

- Ampliar o acesso a terra aos beneficiarios em
potencial

- Dotar de infra- estrutura humanistica nos
assentamentos, fortalecendo as relacdes inter-
pessoais dos assentados no territério

- Propiciar maior integragcdo viaria no territério com
maior seguranca no traslado dos produtos a serem
comercializados, buscar qualidade de vida com
sustentabilidade ambiental para a populacdo e
visitantes garantindo infra estrutura de saneamento
béasico

- Ter eficacia na organizacdo e seguranca da
populacdo nas vias publicas, locais e visitantes.

- Revitalizar e promover o turismo local como fonte
rentavel sustentavel para o territorio, garantir
comodidade e suporte de informacé&o para o turista e
ampliar as opcbes de hospedagem e receptividade
ao turista, com um leque de maiores atrativos.

POLITICO - Criar mecanismos de integracéo e fortalecimento
INSTITUCIONAL das instituicdes publicas e da sociedade civil.

Quadro 47 — Objetivos Estratégicos
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011
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27 DIRETRIZES PRINCIPAIS

As Diretrizes Principais sdo as grandes linhas mestras que orientam e
atraem o processo de desenvolvimento sustentavel, neste sentido o
fortalecimento da identidade territorial € imprescindivel para o enfrentamento
de grandes desafios no Territorio, dentre esses é importante destacar: as
desigualdades sociais e regionais, mediante a inser¢cdo nas novas dinamicas
socioeconOmicas e culturais com sustentabilidade. Lutar por um Brasil sem
Miséria e com gente Feliz, lema mencionado em muitas Oficinas e na

concretizacéo dessas diretrizes, tragou-se oito grandes linhas:

Valorizacdo da cultura local;
Enfrentamento as discriminacdes de género, raca, geracao e etnia;
Efetiva regularizacéo fundiaria;

Inovar no crescimento urbano com100% saneamento basico;

ok WD

Educacdo nos diversos niveis, principalmente superior-universidade

regional;

o

Turismo sustentavel,
Valorizar manifestacdes culturais respeitando as especificidades
8. Intercambio territorial para troca de experiéncia exitosas no setor

produtivo; Adotar a agroecologia como matriz tecnoldgica da producéo;
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28 EIXOS DE DESENVOLVIMENTO

Os Eixos de Desenvolvimento sédo as atividades norteadoras do
desenvolvimento sustentavel do Territério, de acordo com os objetivos ou
importancia dentro de cada dimensdo. Foram criados através dos projetos
eleitos pela plenaria geral por listas de prioridade, dentro dos programas e
objetivos estratégicos respectivos.

No tocante a dimensdo sociocultural educacional foram eleitos quatro
eixos: Educagdo, Cultura, Salde, Saneamento e Acesso a Agua e Geénero,
Geracgao, Raca e Etnia e Desenvolvimento Social,.

28.1 Eixo Educacéao

Neste eixo foram organizados a partir de seu objetivo estratégico o
Programa Educacao de Qualidade que gerou sete projetos ,conforme Quadro a

seqguir:

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS

Projeto 1. Criacdo e instalacdo da
Universidade Federal do Territorio da

; Ibiapaba;
L GaranNtlr Prolpeto 2. Ampliacdo da oferta de
uma educacao de cursos de educacdo profissional nos
qualidade do niveis basico, técnico e tecnoldgico,
ensino, através da focados na organizacao sustentavel da
melhoria da producao e apoio a comercializa¢édo do

lificacs produtor da agricultura familiar e no
qualincacac € potencial vocacional do territ6rio

valorizacéo do 1 Proarama. de (turismo).
profissional e da -~Tog ~ Projeto _3. Ampli_ar o] r_u]mero de
o Educagéao de laboratérios de informatica e de
estrutura fisica : S > :
. Qualidade ciéncias, bibliotecas, brinquedotecas e
das unidades quadras poliesportivas;
escolares, como Projeto 4. Criar Centro Integrado de
também inserir a Atendimento as  Criancas com

Necessidades Especiais;

Projeto 5. Implementar o piso salarial
contexto escolar. dos profissionais do magistério e o
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
- PCCS;

Projeto 6. Criar sistema de avaliacdo
institucional e de ensino-aprendizagem
no ambito interno, restrito aos
municipios do Territério Serra da

comunidade no
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OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS
Ibiapaba,;
Projeto 7. Campanha de
sensibilizacéo, mobilizacdo e

envolvimento  publico acerca da
importancia da participacdo dos pais e
responsaveis no cotidiano das escolas;
Projeto 8. Criar o cargo de agente
educacional a nivel municipal;

Projeto 9. Promocdo de cursos de
educacdo profissional voltados a
agricultura familiar.

Quadro 48: Eixo Educagéo
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.2 Eixo Cultura

Neste eixo foram organizados a partir de seu objetivo estratégico o

Programa de Revitalizacdo da Cultura da Serra da Ibiapaba que gerou onze

projetos, conforme Quadro a seguir:

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
Projeto 1 Implantacao de
equipamentos culturais com

Fortalecer a
identidade cultural | 1-Programa de

do Territério Revitalizacédo da
da Serra da Ibiapaba, Cultura da Serra da
de seu patrimonio | Ibiapaba:

histérico material
e imaterial

fortalecimento de politicas publicas de
capacitacdo nas diversas linguagens e
nos mecanismos de captacdo de
recursos.

Projeto 2. Promocdo da Feira
Territorial de Cultura e Artesanato;
Projeto 3. Criacdo do Sistema
Municipal de Cultura, composto por
secretaria executiva, conselho, fundo
municipal de apoio a cultura e plano de
cultura;

Projeto 4. Instalagdo e implementacéo
de espacos fisicos destinados as
manifestacdes culturais, tais como:
teatros, centros culturais, casas de
cultura, cinemas e escolas de
linguagem (mdusica, dancga, teatro,
literatura e artes visuais);

Projeto 5. Incentivo a criacdo de
instituicdes para o desenvolvimento da
cultura (local e regional);

Projeto 6. Elaboracdo de projetos de
ambito municipal visando 0
mapeamento e a revitalizagdo da
cultura local;
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

Projeto 7. Langamento de campanhas
de sensibilizagdo, mobilizacdo e
envolvimento  publico acerca da
importancia da cultura;

Projeto 8. Reviséo das leis orgéanicas
dos municipios com a finalidade de
fortalecer as politicas publicas culturais;
Projeto 9. Encaminhar solicitagdo ao
IPHAN visando agilidade dos
processos de tombamento dos
patriménios histoéricos (material e
imaterial) dos municipios do Territério
Serra da Ibiapaba,;

Projeto 10. Estimular a criagdo de
feiras, festivais e demais eventos, além
da institucionalizacdo de espacos
fisicos destinados ao apoio a producao
e comercializacdo de produtos do
artesanato local e regional;

Projeto 11. Capacitar  técnicos

vinculados as administracdes publicas
municipais visando a elaboracdo de
projetos culturais e a captacdo de
recursos publicos.

Quadro 49: Eixo Cultura
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.3 Eixo Saude, Saneamento e Acesso a Agua

Este eixo foi organizado a partir de trés objetivos estratégicos os quais

geraram trés programas e para cada um desses foram pensados para o

primeiro nove projetos, o segundo seis projetos e o terceiro outros dois

projetos, conforme quadro a seguir.

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
Projeto 1. Construcdo de hospital
1. Ampliar a territorial com aquisicao de
cobertura dos equipamentos e contratagdo de
servicos de sauide profissionais especializados em
" | 1. Programa atendimento de média e alta

facilitar acesso de
um maior nimero
de usuarios e
descentralizar os
servigos

saude

Descentralizado da

complexidade.

Projeto 2: Construcdo de um CAPS
AD regional.

Projeto 3: Implantacdo do PCCS e
estabelecer teto financeiro para
profissionais

Projeto 4: Contratagdo de profissionais
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

especializados

Projeto 5: Criar nucleo de promocéo
da salde nos municipios

Projeto 6: Aumento de oferta de leitos
e profissionais especializados

Projeto 7: Estratégias para manter
profissionais de saude (médicos)
Projeto 8: Implementacdo do uso de
medicamentos homeopaticos na rede
de saude do territério

Projeto 9: Implantacdo do PCCS e

2.Garantir o
destino adequado
dos residuos
solidos e
preservacao
ambiental

2. Programa de

Saneamento Basico

estabelecer teto financeiro para
profissionais
Projeto 1: Criar e fortalecer os

consércios intermunicipais para a
estruturacdo dos servicos de aterros,
reciclagem, abatedouros, rede
esgotamento sanitario, bem como o
centro de controle de zoonose.

Projeto 2: Exigir dos 6rgaos
competentes analise das aguas que
abastece as comunidades e areas
urbanas (residuos de agrotoxicos e
metais. Pesados).

Projeto 3: Limpeza e manutencdo de
esgoto e canas, drenos, lagoas e boca
de lobo

Projeto 4: Construir abatedouros nas
exigéncias da ANVISA

Projeto 5: Construcdo de aterros
sanitarios

Projeto 6: Construcdo de abrigo para
animais abandonados.

3. Garantir
consumo de agua
de qualidade sem
agrotoxico,
prevenindo
doencas e
revitalizar as
nascentes do
Acude Jaburu

3.Programa de
Revitalizacéo de
Nascentes

Projeto 1. Garantir agua livre de
agrotoxico das nascentes do acude
jaburu

Projeto 2: Estruturar comité de bacias
e ampliar oferta de a4gua potavel nas
areas rurais.

Quadro 50: Eixo Saude, Saneamento e Acesso a Agua
Fonte: Oficinas Territoriais,2011.
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28.4 Eixo Género, Geracao Raca e Etnia e Direito e Desenvolvimento

Social.

O atual eixo a partir de seu objetivo estratégico, originou 11 Programas

gue buscam sua realizacdo através de doze projetos gerados, conforme

Quadro a seguir.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

- Fortalecer a
identidade cultural
do territério da
serra da Ibiapaba,
com valorizacao
do patriménio
histérico material
e imaterial do
territorio

1.Programa de
educacao inclusiva
nao sexista e anti
racista.

2.Programa de
atendimento social
e cidadania

3.Programa de

saude das mulheres
— Direitos sexuais e
direitos reprodutivos

3.Programa de
enfrentamento a
todas as formas de
violéncia contra as
mulheres

4.Programa da
participacdo das
mulheres nos
espacos de poder e
deciséo.

5.Programa do
desenvolvimento
sustentavel no
Meio rural e urbano

6.Programa do
direito a terra,
moradia digna e
infraestrutura social.

7.Programa de
cultura,
comunicacéo e
midia

8.Programa de
promocao da
autonomia
econbmica e
igualdade no mundo

Projeto 1: Criacdo da Delegacia da
Mulher com sede em Tiangua.

Projeto 2: Formar o comité territorial de
mulheres.

Projeto 3: Construir, aparelhar e
reformar creches e pré-escolas e
melhorar a qualidade dos servicos em
tempo integral.

Projeto 4: Realizar acgbes de
sensibilizacdo de mulheres e jovens
com deficiéncia no mercado de
trabalho;

Projeto 5: Estimular através do PNQ a
participacdo de mulheres nos cursos de
capacitacdo e qualificacdo técnica e
gerencial

Projeto 6: Implementar o projeto de
apoio a geracdo de trabalho e renda
para as comunidades artesanais
(PROMOART) numa perspectiva
cultural com recorte de género e étnico-
racial

Projeto 7: Incentivo a criagdo de
fabricas com produtos regionais/locais e
pequenas empresas oportunizando o
primeiro emprego para jovens e as
mulheres em situacdo de violéncia e
como chefes de familia

Projeto 8: Apoiar a capacitacdo e o
intercambio entre as mulheres e jovens
na convivéncia com o semi-arido
Projeto 9: Formar agricultoras em
comercializagdo e cooperativismo
Projeto 10: Fazer campanha para
aprovacdo da legislacdo que prevé
aposentadoria para as donas de casa
Projeto 11: Ater para as comunidades
Projeto 12: Protecdo com relagcdo ao
assédio sexual e moral
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

do trabalho

9.Programa direito a
moradia digna

10.Programa direito
a saude com
enfoque de género,
geragao, raca e
etnia.

11.Programa de
formacéo

continuada pela
equidade social

Quadro 51: Eixo Género, Geracgéo, Raca e Etnia e Desenvolvimento Saocial
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.5 Eixo Meio Ambiente

Os objetivos estratégicos tracados para a Dimensdo Ambiental deram

origem ao Programa de Promocdo do Meio Ambiente na Serra da Ibiapaba

com nove projetos, conforme o Quadro a seguir.

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS
ESTRATEGICOS
Projeto 1 Sensibilizacdo em
preservacdo ambiental, através da
Educacdo Ambiental, Policiamento
1. Garantir a ambiental para atender o territério com
unidade localizado em um dos

preservacao e
conservacao dos
recursos naturais do
territério, a partir da
criacdo das
ferramentas legais e
instrumentos
educacionais

2. Buscar
gualidade de vida
com sustentabilidade
ambiental.

1.Programa de
promoc¢ao do Meio
Ambiente na Serra
da Ibiapaba

municipios, fiscalizacdo em empresas
de comercializacdo de agrotoxicos;
Projeto 2: Desativagdo das areas de
cultivo das margens dos cursos de
agua, priorizando a bacia hidraulica do
acude jaburu e cumprimento da lei que
proibe as queimadas da cana de
agucar para extracao;

Projeto 3: Mapeamento e recuperacao
de fontes de &gua, matas nativas,
matas ciliares, rios e riachos,
especialmente os que abastecem o
acude jaburu;

Projeto 4: Desapropriacdo para
criacdo de wunidades de protecéo
integral municipais (cachoeiras, bicas e

317




OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

nascentes) ou estadual (n&o exclui
atividades de turismo);

Projeto 5: Criagdo de um comité
tripartite para discutir usinas edlicas no
territério na perspectiva da justica
socioambiental;

Projeto 6: Criacdo de autarquias
ambientais municipais;

Projeto 7: Construcdo de estacdo de
tratamento de esgoto (ETE);

Projeto 8: Politicas publicas para
sustentabilidade climatica;

Projeto 9: Manejo ambiental das areas
com a retirada da lenha e matriz
energética renovavel;

Quadro 52: Eixo Meio Ambiente
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.6 Eixo Organizacao Sustentavel da Producéao

Os objetivos estratégicos tracados para esse eixo deram origem a trés

Programas: o primeiro Fortalecimento das agroinddstrias, que gerou quatro

projetos; o segundo Programa de Formacao contextualizada com dois projetos

e o terceiro Programa de Promocao da Infraestrutura para o desenvolvimento

produtivo com nove projetos, conforme o Quadro a seguir.

PROGRAMAS

PROJETOS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

1. Promover a
diversificacao da
producéo,
aproveitando 0
excedente da

producéo, geracao de
emprego e renda e de
energia renovavel e

promover a
organizacdo  socio-
produtiva visando
garantir

comercializagéo
solidaria da producgédo

1. Programa de
Fortalecimento das
agroindustrias

Projeto 1: Projeto de revitalizacéo
de mini usinas de cana de acucar,
mandioca e frutas, engenhos e
casas de farinha para
fortalecimento que contemplem a
agricultura familiar a fim de
melhorar a  produgdo sem
degradar o meio ambiente.

Projeto 2: Revitalizacdo dos
Engenhos e Casas de Farinha na
perspectiva do fortalecimento da
agricultura familiar com
beneficiamento da cana de agucar
e mandioca e turismo rural.

Projeto 3 Projeto de
fortalecimento das cooperativas de
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OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS

ESTRATEGICOS

local. comercializagéo da producéo.

2. Instrumentalizar o Projeto 4: Criacao de

agricultor familiar com Cooperativas e Associagdes para

tecnologias comercializa¢éo da producéo.

condizentes com a Projeto 1. .Ampliagdo do quadro

realidade local, técnico da Assisténcia Técnica e

técnicos qualificados |2. Programa de e>d<tensaoc|J rural com tecnologias

ara atender as |[Formag&o adequadas.

Eecessidades Contexfualizada Projeto 2: Reativacédo das escolas

agricolas existentes, com

sentidas no territério

com a visdo de
sustentabilidade e
avancar na

universalizacao da
ATER

3. Promover a
informatizacéo das
Secretarias

municipais, aprimorar
logistica de transporte
para o escoamento da
producdo visando a
gualidade dos
produtos e a geragao
de emprego e renda

4. Promover a
formacdo de novos
técnicos com novas

oportunidades de
trabalho no territorio
5. Seguranca e

conforto no consumo
de alimentos livres de
agrotoxicos, gerando
melhor rentabilidade e
gualidade de vida aos
feirantes e demais
expositores.

funcionamento tipo escola-familia /
EFAs Captacdo de recursos para
revitalizar (funcionar).

3. Programa da
promocao da
infraestrutura para
desenvolvimento
produtivo

Projeto 1: Educacdo Ambiental
(recolhimento de embalagem de
agrotoxicos, coleta seletiva do lixo,
fiscaliza¢&o no uso do agrotéxico e
leis ambientais etc.), com
capacitacdo voltadas para a
agroecologia, implantar programa
de conscientizacdo e controle no

uso de agrotoxicos, com
orientacao sobre legislacéo
ambiental, trabalhista, ADAGRI,
ANVISA.

Projeto 2: Implantar programa de
Convivéncia com o0 semi-arido
(adotar préaticas de conservacao
do solo).Ex Mandalas, SAFs,
quintais produtivos, captacdo in
situ

Projeto 3: Revitalizacdo da
EMATER através de concurso
publico

Projeto  4: Projeto  de

Informatizacdo das Secretarias de
Agricultura  do  territério  da

Ibiapaba, com acréscimo de
pessoal qualificado (Projeto
elaborado pela Secretaria de

Agricultura de S&o Benedito).
Projeto 5: Projeto de revitalizagédo
das escolas agricolas

Projeto 6: Projeto de suporte a
comercializagdo da producéo.
Projeto 7: Acesso ao transporte
adequado para o melhor
escoamento da producéo

Projeto 8: Criagdo de banco de
sementes nativas (animal e
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

vegetal).
Projeto 9: Centro de Exposicdo e
comercializagdo da Agricultura
Familiar.

Quadro 53: Eixo Organizagédo Sustentavel da Producéo
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.7 Eixo Ac¢des Fundiarias

O eixo ac¢bes fundiérias foi estruturado a partir de dois objetivos, que por

sua vez gerou o Programa: Formacdo em Reforma Agraria com trés projetos,

conforme o Quadro a seguir.

OBJETIVOS PROGRAMAS PROJETOS

ESTRATEGICOS

1.Garantir ATER Projeto 1: Projeto de formacao
condizente com a continuada de técnicos no contexto
realidade da da reforma agraria

reforma agraria

2.Ampliar 0o acesso
a terra aos
beneficiarios em
potencial

3.Dotar de infra
estrutura
humanistica nos

assentamentos,
fortalecendo as
relacbes
interpessoais  dos
assentados no
territorio

1. Programa de
Formacéo em
Reforma Agraria

Projeto 2. Projeto de acesso ao
programa de crédito fundiario e o
processo de desapropriagdo de
latifindios improdutivos:

Projeto 3: Projeto de equipamentos
sociais nos assentamentos federais e
estaduais

Quadro 54: Eixo Ac¢des Fundiarias
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.8 Eixo Infraestrutura

Os objetivos estratégicos tracados para esse eixo deram origem ao

Programa: Melhoria da Infraestrutura da Serra da lIbiapaba que gerou quinze

projetos, conforme o Quadro a seguir.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

1. Propiciar maior
integragdo viaria no
territério com maior
seguranca no
traslado dos
produtos a serem
comercializados,

buscar qualidade de

vida com
sustentabilidade
ambiental para a
populacéo e
visitantes

garantindo infra
estrutura de

saneamento basico

2.Ter eficacia na
organizacao e
seguranca da
populacdo nas vias
publicas, locais e
visitantes.

1. Programa de
Melhoria da
infraestrutura da
Serra da lbiapaba

Projeto 1: Ligar Coreau a Vigosa via
o Distrito de Oiticica.

Projeto 2: Criacdo e implantagéo de
um projeto territorial para a
recuperacao dos cursos e
mananciais hidricos da Ibiapaba,
gue sofrem os efeitos deletérios do
assoreamento.

Projeto 3: Duplicacdo da CE 187.
Projeto 4: Saneamento basico (rural
+ urbano) com manutencao

Projeto 5: Estrutura para feiras
livres e mercados

Projeto 6:Construcdo da estrada
Séo Benedito//Graca

Projeto 7 Aquisicao de
equipamentos para conservacao da
malha viaria

Projeto 8: Construcdo de Centro de
Feiras e Eventos

Projeto 9:Autarquias de transito nos
municipios

Projeto 10: Corpo de bombeiros
territorial

Projeto 11: Desvio dos transportes
pesados das areas urbanas

Projeto 12: Estruturar os COMDEC
(Defesa Civil)

CE 327 ligando a serra da Ibiapaba
ao Estado do Piaui

Projeto 13: Pontos de luz nas vias
publicas (rural + urbano) expanséao
de rede de mono para trifasica
Projeto 14: Criagdo PROCON
Territorial

Projeto 15: Recuperacéo da estrada
Mucambo/ Ibiapina

Quadro 55: Eixo Infraestrutura
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.9 Eixo Turismo

O eixo atual foi organizado a partir de um objetivo estratégico=s, que por

sua vez originou o Programa de Turismo Sustentavel da Serra da Ibiapaba, que

gerou treze projetos, conforme o Quadro a seguir.

321




OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

1. Reuvitalizar e
promover o turismo

local como fonte
rentavel sustentavel
para o territério,
garantir

comodidade e
suporte de

informagdo para o
turista e ampliar as

opcoes de
hospedagem e
receptividade ao
turista, com um

leque de maiores
atrativos.

1.Programa de

Turismo Sustentavel
da Serra da Ibiapaba

Projeto 1: Linhas de transportes
coletivos intermunicipais

Projeto 2: Revitalizagdo do
bondinho Ubajara

Projeto 3: Criagdo de Secretarias
Municipais de Turismo
Projeto 4: Criagdo de
turisticos tematicos
Projeto 5: Potencializagdo dos
esportes de aventura e ecoturismo
Projeto 6: Sinalizacao turistica
Projeto 7: Divulgacdo dos pontos
turistico

Projeto 8: Folder territorial

Projeto 9: Portal para divulgacao
potencial cultural e turistico

Projeto 10: Hospedagem domiciliar
+ ampliar rede de credenciamento
hoteleiro

Projeto 11: Apoio aos
representantes na participacdo de
eventos nacionais e internacionais
Projeto 12: Colénia de férias
territorial

Projeto 13: Bancos 24 horas

roteiros

Quadro 56: Eixo Turismo

Fonte: Oficinas Territoriais,

2011.

28.10 Eixo Gestao Politico Institucional

O eixo gestao politico institucional foi organizado a partir do seu objetivo

estratégico, organizando o Programa: Acompanhamento da execucdo do

PTDRS e inclusdo da proposta de capacitacdo em ZEE que gerou treze

projetos, conforme Quadro a seguir.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

1. Criar
mecanismos de
integracao e
fortalecimento das
instituictes
publicas e da
sociedade civil.

1.

0 da execucao do
PTDRS e incluséo da

proposta de capacitacéo

em ZEE.

Processo de articulacdo

com o colegiado e
nacleo dirigente no
territorio.

Acompanhament

Processo 1: Elaborar programa
de Comunicacéo para informacéo,
divulgacdo, discussdo das acdes
territoriais.

Projeto 2: Elaborar plano de
capacitacdo para os membros do
colegiado ( elaboracéo de projeto,
gestdo, planejamento, financas
publicas...)

Projeto 3: Ampliar o debate sobre
desenvolvimento territorial e o
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OBJETIVOS PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

PROJETOS

fortalecimento da  identidade
ibiapabana (féruns, seminarios,
rodas de didlogos, audiéncias
publicas, bem como a realizagéo
do | Salédo Territorial da Serra da
Ibiapaba .

Projeto 4: Articular e sensibilizar
0S gestores  municipais e
legislador.

Projeto 5: Projeto para custeio
das acbBes do Nucleo Dirigente
(alimentagéo, deslocamento e
hospedagem do Nucleo Dirigente
nas atividades do territorio).
Projeto 6: Definir o Nucleo
Técnico do Colegiado Territorial.
Projeto 7: Capacitacbes em
gestdo territorial e elaboracédo de
projeto para o Nucleo Técnico
Projeto 8: Comités tematicos com
a participacdo Nucleo Dirigente
para fazer monitoramento das
acoes

Projeto 9: Participacdo ativado
Nucleo Dirigente, nas reunides,
nas plenarias e atividades
relacionadas ao territorio.

Projeto 10: Elaboracdo de
critérios de perfil de instituicdes a
serem contratadas para executar
programas e servicos do territério.
(definir comisséao).

Projeto 11: Programa de midia
(programa de radio, folder,
cartazes, spot, blogs).

Projeto 12: Realizar um seminario
sobre desenvolvimento e gestdo
territorial.

Projeto 13: Capacitacdo do
colegiado territorial em ZEE'S.

Quadro 57: Eixo Gestao Politico Institucional
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.
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29 PROJETOS ESTRATEGICOS PRIORIZADOS PELO TERRITORIO

Levando-se em consideracdo o grande volume de demandas

apresentadas pelo territorio, e diante da fragilidade do mesmo quanto a

capacidade técnica de transforma-las em projetos vidveis e sustentaveis, o

colegiado territorial priorizou seis projetos estratégicos com potencial de

acelerar o processo de desenvolvimento produtivo no territorio. Tais projetos

foram selecionados a partir das potencialidades locais e vantagens

comparativas frente a outras regides do pais, e tém como objetivos finalisticos

acelerar o processo de geracao de oportunidades de trabalho e renda.

 EIXOS/AREAS PROJETOS
~ Projeto 1: Criacdo e instalacdo da Universidade Federal da
Educacao .
Ibiapaba
Projeto 2: Construcdo de Hospital Territorial com aquisicdo de
Saude equipamentos e contratacdo de profissionais especializados em
atendimento de média e alta complexidade.
~ , Projeto 3: Criacdo da Delegacia Especializada da mulher com
Acdao Social

sede em Tiangua.

Meio Ambiente

Projeto 4: Mapeamento e Recuperacdo de fontes de &gua,
matas nativas e ciliares, rios e riachos, especialmente os que
abastecem o acude jaburu.

Organizacéo
Sustentavel da

Projeto 5: Projeto de revitalizacdo de mini usinas de cana de
aclcar, mandioca e frutas, engenhos e casas de farinha para
fortalecimento que contemplem a agricultura familiar a fim de

Produgdo melhorar a producéo sem degradar o meio ambiente.
Politico Projeto 6: Elaborar plano de capacitacdo para os membros do
Institucional colegiado ( elaboragcdo de projeto, gestdo, planejamento,

finangas publicas...)

Quadro 58: Projetos Estratégicos priorizados pelo Territério
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.
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SISTEMA DE GESTAO DO PLANO

O Sistema de gestdo do plano caracteriza por dois processos
simultaneos e interrelacionados, um intrinseco e outro extrinseco. Conforme as
Orientacbes Gerais para a Elaboracédo e Qualificacdo do PTDRS, o0 processo
intrinseco consiste, principalmente, na intensidade de responsabilidade social
gue o colegiado se atribui ao assumir a gestdo no sentido da materializacéo
dos objetivos, metas e resultados e também no continuo processo de
qualificacdo do proprio sistema. Enquanto que o processo extrinseco consiste
na competéncia social do colegiado buscando a maior governanca nos acordos
e negociacdes com parceiros e atores das diversas esferas de concertacéo

possiveis da Uniao.

Os dois processos prescindem da acdo efetiva dos colegiados
assumirem a gestao social dos planos. Todavia os territorios carecem ainda de
um amadurecimento de suas instancias colegiadas, por conta da
transitoriedade de representacdo dessas instancias, tanto aqueles que

elaboraram o plano quanto os que estdo na fase de qualificacéo.

O plano de gestao a ser construido durante o processo de formulacao da
visdo do futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes, dos eixos de
desenvolvimento, dos programas e dos projetos estratégicos territoriais néo
contemplou os demais elementos de gestdo territorial, quais sejam: 0s
instrumentos para a implementacdo, o0 gerenciamento social, sua
operacionalizacdo (metas e resultados) e a governanca sobre os acordos

externos e seus instrumentos de controle social (indicadores).

A implementacdo dos PTDRS tem como ponto de partida a
reestruturacdo das instancias colegiadas de forma que possibilite garantir sua
representatividade e retome a formulacdo dos demais elementos necessarios a

gestao social do plano territorial.

A gestao social € um processo no qual se estabelece uma nova forma

de participacédo, negociagédo, alcance de consensos e democratizacdo das
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decisbes que definem a natureza, foco e prioridades da aplicagdo dos
instrumentos da politica. O processo viabilizara a promocéo da legitimacao de
espacos da participacdo dos atores sociais no contexto da definicdo das
politicas publicas de interesse do Territério.

Nessa direcao, a gestao aqui apresentada deve ser compreendida como
uma proposta que estimula o surgimento de uma ambiéncia politico-
institucional favoravel a construcdo de relagdes sociais mais horizontais e
emancipatérias (relagcbes de poder estabelecidas entre o0s arranjos

institucionais locais).

O planejamento, a execugdo, e o controle (0 monitoramento e a
avaliacdo) sao etapas imbricadas que compdem gestdo, e se realizadas de
forma participativa, envolvendo os distintos atores que compdem o Territorio,
poderao produzir as transformacdes necessarias. Neste Plano toda a etapa de
gualificacdo foi cumprida, com a mais ampla participacdo da sociedade civil,
através de representacdes de segmentos presentes na Plenaria do Territorio,
assim como daquelas instituicdes publicas presentes na Plenaria e Comités
Tematicos. A sua execucdo se efetivara em funcéo das articulacdes realizadas
pelo Colegiado Territorial e Rede de Colegiados Estadual com os governos
Federal, Estadual e Municipal e ainda pelo envolvimento da sociedade
organizada que, pelo que ficou demonstrado no processo de elaboracdo do
Plano, jA se organiza para sua efetivacdo. O controle € essencial para a
realimentacdo do processo, assim se podera tomar as medidas indicadas para
o aperfeicoamento permanente da gestao, dai a necessidade de um tratamento

cuidadoso na sua implementacéo.

Os ciclos de gestédo se iniciam por meio do monitoramento e avaliacao
(M&A), ou seja, antigos e novos atores sdo sensibilizados e mobilizados para
discutir e refletir sobre as acbes, bem como identificar o que pode ser

redirecionado ou aperfeicoado.

O papel fundamental das préaticas de M&A é medir a eficiéncia e eficacia
da implantacdo das politicas publicas. O PTDRS se apresenta como o

instrumento de planejamento mais amplo e articulado, sem desconsiderar a
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importancia do dialogo com as demais experiéncias em andamento no
territorio, subsidiando, permanente e gradativamente, a execucdo do ja

mencionado plano e seus resultados.

A gestdo social é o responsavel também pela identificacdo dos
resultados e impactos, bem como pela formulacdo de medidas de
aperfeicoamento. O monitoramento € o acompanhamento sistematico das
acfes passo a passo e esta mais relacionado ao andamento das
etapas/atividades em si. A avaliagdo tem intervalos mais amplos, em geral um
ano ou um ciclo de projeto, e tem como propoésito analisar todos os aspectos
possiveis, até mesmo questionar a planificacdo. J& a monitoria serve para guiar
um processo ou projeto sem sair do seu marco inicial. A avaliacao, portanto, é
mais profunda do que a monitoria e precisa de mais dados e de analises mais

complexas.

Assim, a avaliacdo deve ser trabalhada através dos trés indicadores

abaixo relacionados:

» De avaliacdo de processo: verifica se as atividades previstas

relacionadas com os produtos/objetivos e o modelo de gestdo
estdo funcionando. Em geral chama-se de monitoria exatamente
0 acompanhamento sistematico das acdes passo a passo, ou,
ainda, a avaliacdo do processo, 0s avancos e deficiéncias no

processo de planejamento, execucao e gestao.

» De avaliacdo de resultado: verifica_se os produtos relacionados

com os objetivos foram realizados e alcancados. A avaliacdo de
resultados fornece elementos para a redefinicdo de objetivos e
revisdo da estratégia, ou seja, do caminho proposto para se

chegar aos obijetivos.

» De avaliacdo de impacto: verifica a contribuicAo dos

produtos/resultados alcangados na solugdo dos problemas,
mudanca da realidade, melhoria da qualidade de vida, ou seja, a

materializacdo da visdo de futuro. Tais impactos referem-se as
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mudancas mais duradouras ou significativas e, portanto, mais
dificil de medir. Muitas vezes requer um “marco zero” de
informacdes sobre as condi¢des de vida dos diversos segmentos,
em particular da agricultura familiar para permitir a comparacéo

posterior.

Nessa dire¢do, o Colegiado Territorial ira construir o formato tedrico-
metodoldgico do controle para a gestdo social do desenvolvimento territorial,
bem como os mecanismos e instrumentos de monitoramento e avaliagéo na
perspectiva de elevar o patamar de participacdo cidada dos atores que
conformam o colegiado territorial e dos demais agentes sociais no controle
social do PTDRS e nas acdes sociais publicas. Em outras palavras, € preciso
construir 0s arranjos institucionais para a gestdo do PTDRS capazes de
responder pelo processo de monitoramento e avaliacdo tanto do PTDRS,
guanto dos projetos, desafios estes a serem coordenados por uma estrutura
colegiada responsavel pela gestao social do territorio.

Essa estrutura colegiada precisa dialogar com as demais estruturas
existentes no territorio, a exemplo dos CMDS, conselhos setoriais, foruns, e
redes, no sentido de fomentar avancos significativos nos componentes que
qgualificam as relacbes entre Estado e sociedade civil, ou seja: um desenho
institucional que atenda as exigéncias do projeto de desenvolvimento territorial,
o estimulo a presenca de uma sociedade civil mobilizada e o compromisso dos

gestores publicos com o projeto de participacao social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este plano foi materializado com ampla participacdo do Colegiado
Territorial de acordo com o papel atribuido a cada uma de suas instancias.
Portanto, do ponto de vista da apropriagdo do documento como ferramenta de
gestdo para a construcdo do desenvolvimento sustentavel, o colegiado
respeitando as definicbes da plenaria geral, para implementacdo do mesmo
assumiu:

Ampliar a cobertura dos servigos de saude, facilitar acesso de um maior
namero de usuarios e descentralizar os servigos; Garantir o destino adequado
dos residuos solidos e preservacdo ambiental; Garantir consumo de agua de
gualidade sem agrotoxico, prevenindo doencas e revitalizar as nascentes do
Acude Jaburu; Garantir uma educacdo de qualidade do ensino, através da
melhoria da qualificacdo e valorizagdo do profissional e da estrutura fisica das
unidades escolares, como também inserir a comunidade no contexto escolar;
Fortalecer a identidade cultural do Territorio da Serra da Ibiapaba, com
valorizacao do seu patriménio histérico material e imaterial.

Garantir a preservacao e conservacao dos recursos naturais do territorio,
a partir da criacdo das ferramentas legais e instrumentos educacionais; Buscar
gualidade de vida com sustentabilidade ambiental; Promover a diversificacao
da producéo aproveitando o excedente da producdo, geracdo de emprego e
renda e de energia renovavel; Promover a organizacdo socio-produtiva visando
garantir comercializacdo solidaria da producdo local; Instrumentalizar o
agricultor familiar com tecnologias condizentes com a realidade local com
técnicos qualificados para atender as necessidades sentidas no territdrio com a
visdo de sustentabilidade e avancar na universalizacdo da ATER; Promover a
informatizacdo das Secretarias Municipais; Aprimorar a logistica de transporte
para o escoamento da producao visando a qualidade dos produtos e a geracao
de emprego e renda; Promover a formacdo de novos técnicos com novas
oportunidades de trabalho no territorio; Seguranca e conforto no consumo de
alimentos livres de agrotoxicos, gerando melhor rentabilidade e qualidade de
vida aos feirantes e demais expositores; Garantir ATER condizente com a

realidade da reforma agraria; Ampliar o acesso a terra aos beneficiarios em
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potencial; Dotar de infraestrutura humanistica os assentamentos, fortalecendo
as relagbes interpessoais dos assentados no territorio; Propiciar maior
integracao viaria no territorio com maior seguranca no traslado dos produtos a
serem comercializados, buscar qualidade de vida com sustentabilidade
ambiental para a populacdo e Vvisitantes garantindo infraestrutura de
saneamento béasico; Ter eficacia na organizacdo e seguranca da populacdo
nas vias publicas, locais e visitantes; Revitalizar e promover o turismo local
como fonte rentavel sustentavel para o territério, garantir comodidade e suporte
de informacdo para o turista e ampliar as opcbes de hospedagem e
receptividade ao turista, com um leque de maiores atrativos.

Criar mecanismos de integracdo e fortalecimento das instituicoes
publicas e da sociedade civil.

Por fim, destaca-se a importancia do papel que o colegiado territorial ira
desempenhar em conjunto com a rede estadual de colegiados territoriais na
divulgacdo e na negociacao de recursos visando a implementacéo das acoes e
dos projetos territoriais.

Cabera as instancias colegiadas dentro de seu papel construirem os
planos de acdo de acordo com o seu nivel de atuacdo e colocarem em pratica

0s projetos conforme prioridades estabelecidas no cronograma de execucao.

332



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, CAPISTRANO. Caminhos antigos e povoamento do Brasil. S&o Paulo:
BRIGUET, 1930.

AFONSO, Cintia Maria. Sustentabilidade. Caminho ou utopia? Sao Paulo:
Annablume, 2006.

AKERMAN, Marco. Saude e Desenvolvimento Local — principios, conceitos, praticas e
cooperacao técnica - Sdo Paulo: Editora HUCITEC, 22 Ed, 2005.

ARAUJO, F.S. SAMPAIO, E.V.B.S; FIGUEIREDO, M.A;RODAL,M.J.N;
FERNANDES, A.G. Composicao floristica da vegetacdo de carrasco, Novo
Oriente, CE. In: Rev. bras. Bot. vol. 21 n. 2 S&o Paulo Aug. 1998.

ARENDT, HANNAH. O que é Politica. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

ARROIO, JOAO CLAUDIO TUPINAMBA. Economia Popular e Solidaria: a
alavanca para um desenvolvimento sustentavel e solidario. Sdo Paulo: Editora
Fundacédo Perseu Abramo, 2006 (Colec¢ao Brasil Urgente).

BARROSO, Gustavo. A Margem da histéria do Ceara. Fortaleza: Imprensa
Universitaria do Ceara, Fortaleza, 1962.

BORZACCHIELLO, JOSE CAVALCANTE, TERCIA E DANTAS, EUSTOGIO
(Orgs.). Ceara: um novo olhar geografico. Fortaleza: Edicées Demdcrito Rocha,
2007.

BRANT de Carvalho, Maria do Carmo. In: AVILA, Célia M. de (coord.) Gest&o
de Projetos Sociais - S&o Paulo: Associacdo de Apoio ao Programa
Comunidade Solidaria — AAPCS, 1999, p.57-77.

Brasil. Capacita SUAS. Volumes 1, 2 e 3. Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, Instituto de Estudos Especiais do Pontifice Universidade
Catolica de Sao Paulo — 12 Edicao. Brasilia: MDS, 2008.

Brasil. MDA/CONDRAF. Documento-base para a Plenaria Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Brasilia, 2008.

. Documento-base para as Conferéncias Estaduais. Desenvolvimento
Rural Sustentavel: por um Brasil rural com gente. Brasilia, 2008.

Diretrizes para o Desenvolvimento Rural Sustentavel. Série
Documentos do CONDRAF n° 3. Brasilia: 2006.

. Institucionalidade para a Gestdo Social do Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Série Documentos do CONDRAF n° 1. Brasilia: 2005.

Brasil. MDA/SDT/NEAD. Referéncias para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel. Ministério do Desenvolvimento Agrario; com o0 apoio técnico e

333



cooperacdo do I|ICA. Brasilia: CONDRAF, Nucleo de Estudos Agrario e
Desenvolvimento Rural/NEAD, 2003.

BRASIL. MDA/SDT. Documento do Guia de Orientacbes para elaboracdo e
qualificacdo do PTDRS. Brasilia, DF: MDA, 2009.

BRASIL. Ministério da Educacédo, 2009. Disponivel em:< www.mec.gov.br>.
Acesso em: 27 jun. 2010.

BRASIL. Ministério da Cultura, 2009. Disponivel em: <www.minc.gov.br>.
Acesso em: 30 jun. 2010.

Brasil. MESA/FOME ZERO/CONSEA. Ill Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional: Por um desenvolvimento sustentavel com soberania e
seguranca alimentar e nutricional. Brasilia: Documento Base, 2007.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Secretaria da Agricultura
Familiar. Sistema de Avaliacdo e Monitoramento do PRONAF. Dados
sistematizados do BACEN (Somente Exigibilidade Bancéaria), BANCOOB,
BANSICREDI, BASA, BB, BN e BNDES.

. Dados atualizados até BACEN: até 06/2008; BANCOOB até 09/2008;
BANCO COOPERATIVO SICREDI: até 09/2008; BASA: até 11/2008; BB: até
11/2008; BN: até 10/2008 e BNDES: até 07/2006 - Ultimos 3 meses sujeitos a
alteracoes. Data da Impresséo: 23 jan. 2009.

BRAVO, MARIA INES SOUZA E PEREIRA, POTYARA A.P. (Orgs.). Politica
Social e Democracia. Sdo Paulo: Cortez RJ - UERJ, 2007.

BRENO BRINGEL, MARIA VICTORIA ESPINEIRA (Orgs). Dossié: Movimentos
Sociais e Politica. Caderno CRH 54: revista do Centro de Recursos Humanos
da UFBA. Salvador: UFBA, 2008.

BRINGEL, BRENO E ESPINEIRA, MARIA VITORIA (Org). Dossié Movimentos
Sociais e Politica. Caderno CRH: revista 21 n° 54. Salvador: UFPB, 2008.

CAMARA, Gilberto. Andlise espacial de dados geogréaficos. Sdo Paulo:
GEOBrasil 2000, 2000.

CAMARA, Gilberto; MEDEIROS, José Sime&o de; MONTEIRO Antdnio Miguel
Vieira. Geoprocessamento para projetos ambientais. Sdo Paulo: GEOBrasil
2000, 2000.

CAMPOS, Gastdo Wagner de Sousa ET AL (organizadores). Tratado de Saulde
Coletiva. Sao Paulo; HUCITEC; Rio de Janeiro: Fiocruz, 22 Ed. 2009.

CARVALHO, G.M.B.S; SOUZA,M.J.N; SANTOS,S.M. ALMEIDA, M.A.G; FILHO,
M.R.F. Adaptado de Compartimentacdo Territorial e Gestdo Regional do Ceara,
2000. In: Anais XllI Simpésio Brasileiro de Sensoreamento Remoto , Floriandpolis,
Brasil, 21-26 abril 2007, INPE, p. 3707-3803.

334



CEARA, Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA). Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS). Fortaleza, 2008/2011

CEARA. Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel. Sintese dos Indicadores
Sociais do Governo do Estado do Ceara, 2008. Fortaleza, 2009.

CEARA. Secretaria de Cultura do Estado, 2010. Disponivel em:
<www.secult.ce.gov.br>. Acesso em: 15 jun. 2010.

CEARA. Secretaria de Educagdo do Estado, 2010. Disponivel em:
<www.seduc.ce.gov.br>. Acesso em: 20 jun. 2010.

CEARA. SEDUC / UNICEF. Censo Comunitario Educacional. Fortaleza, 1996.

CEARA. SEDURB. Informacdes Basicas Municipais de Quixeramobim.
Fortaleza, 1998.

DUARTE, E. C. ET AL. Epidemiologia das desigualdades em saude no Brasil: um
estudo exploratério. Brasilia, Organizacao Pan- Americana de Salde, 2002.

EMBRAPA. Principais classes de solos do sistema brasileiro de classificagéo:
classes usadas nos levantamentos pedoldgicos do Brasil. s.n.t.

Equipe Técnica da SDT e CONSULTORES Externos. Referéncias para a
Gestao Social dos Territorios Rurais: Guia para o Controle Social — Documento
de Apoio N° 4. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) - Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), Brasilia — 2006

Equipe Técnica Estadual do Programa Territérios da Cidadania - CE. (Orgs.)
Documento para Discussdo e Aprimoramento pelos Colegiados Territoriais
OrientacOes para Pensar os Espacos e Estratégias Organizacionais com vistas
a Estruturacdo, (Re) estruturacdo ou Fortalecimento dos Colegiados no
Contexto do Desenvolvimento Territorial com Sustentabilidade. Fortaleza: Maio
2009 (Texto impresso)

FALCAO, J.A.G. O Turismo internacional e mecanismo de circulagéo. In:
YAZIGI et al. (Org.) Turismo, espaco, paisagem e cultura. Sdo Paulo: Editora
Hucitec, 1996. 80

FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS.
Plano de gestdo urbano-ambiental integrada para o Municipio de Caucaia.
Fortaleza: FUNCEME, 1994.

IDACE. Disponivel em: <http//:www.idace.ce.gov.br/assessoriadeimprensa>.
Acesso em: 10 jun. 2010.

IPLANCE. Anuario Estatistico do Ceara 1998 / 99. Fortaleza, 2000.

MEDEIROS, José Simedo de. Bancos de dados geogréficos e redes neurais
artificiais: tecnologias de apoio a gestao do territorio. (Tese de Doutorado). Sdo
Paulo, Universidade de Sao Paulo, 1999.

335



Ministério da Saude. Guia de Vigilancia Epidemiolégica. 42 Ed., 1998.
Brasilia, Organizagdo Pan- Americana de Saude, 2002.

Ministério da Saude. Sistema de Planejamento do SUS: uma constru¢do coletiva-
organizacao e funcionamento. Vol. 1., 32 Ed., Brasilia: Ministério da Saude, 2009.

Ministério da Saude. Sistema Nacional de Vigilancia em Salde — Relatério de Situagéo
Ceara. Brasilia: ministério da Saude, 2009.

MIRANDA, CARLOS e COSTA, CRISTINA. Gestdo Social do Territorio:
Experiéncias no Estado do Maranh&o. Brasilia: IICA, 2005.

MONTANO, CARLOS. Terceiro setor e questdo social: Critica ao padréo
emergente de intervencgéo social. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

MORIN, Edgar. Para Onde Vai o Mundo? Tradugdo de Francisco Morés.
Petropolis, RJ: Vozes, 2010.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Territério e Histéria no Brasil. Sdo Paulo:
Annablume, 2005.

OFICINAS DE QUALIFICACAO DO TERRITORIO. Em novembro de 2010.

PREFEITURAS dos municipios que formam o Territorio, informacdes sobre
cultura e educacéo, 2010.

Publicacdo Especial do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).
Territorios da Cidadania: Integracdo de politicas publicas para reduzir
desigualdades. Brasilia: Grafica Santa Barbara Ltda., 2009.

PACTO DAS AGUAS. Disponivel em:< www.cogerh.com.br> Acesso em:
Novembro de 2010.

PREVINA. Disponivel em:< www.funceme.br> Acesso em: Dezembro de 2010.

RABELO, Catarina Maria. Documento Técnico: Um sensivel olhar sobre a
atuacao-relacdo entre o colegiado territorial e a equipe técnica no contexto da
estratégia de desenvolvimento territorial. Mimeo. Fortaleza, 2008/2009.

RELATORIO Periédico da Plenaria Territorial, Ceara, 2009.
. 2010.

RELATORIO do Encontro dos Comités Tematicos da Cultura, Educacéo,
Juventude e Mulheres, Ceard, 20009.

OPAS. Indicadores béasicos de saude no Brasil: conceitos e aplicagdes.
ce.html>. Acesso em: 23 out. 2009.

SOUZA, Simone. (Coord.) Histéria do Ceara. Fortaleza: UFC; Fundacgdo
Democrito Rocha, Stylus Comunicacdes, 1989.

336



